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أبتمأ شآر  وثنائي الةالص لله حعال ؛ لل  ها هم به هن لون، وأنعد به هن حوف ق لإحمام هذا 

فترة   التي ااتمااااااااااانتني ر    ؛ةالص الشاااااااااااآر ول يد اعهتنان لجاهعة الشااااااااااارقية ال تيةالجهم، وأثنّي ب

وهآنتني هن اعنت اع بالعمصم هن هرافقها ورمهاحها، وأرص بالشاآر المتتور القمصر ناار قشا ة   ،المراساة

لل  ها لمسااته ولاه ئي هن    ؛وتافة ألمااال ه  ة التمر ر بالقسااد  - رئير القسااد العام بآلية ال قو    -

 .ارص ورلاسة واهتمام وهتابعة هستمرة

رل و بن    /للمتتور العا ا والثنال العاطرالجا و ر  حقمم بالشاااآأ ؛للجهم  اوالترافا بال ماااو، وارثار  

تان لرلاصته لي وحوة هاحه    فقم  ؛هذه الرسااااااااالةالذ  ا  ت بإشاااااااارافه لل     امم بن لبمالله البوسااااااااع م 

فجااه    ؛وحوة هاحه التي أساااااماها ،وةهمه الذ  بذله  ،رهإحماهها، وأدصن له بوقته الذ  ساااااةّ الأثر في   ل يد

 الله ر ر الجاال.

  رالم بن لبمالله بن رمير الةميساي /للمتتورس وحني أن أحقمم بالشاآر والملال الاااد    رما ع

ر د تثرة    ،اوحااو بهه الرساالة اللذصن ح ما  بقبو  هناقشاة هذ ساالد بن أامم بن للي الثث ر   /روالمتتو 

 وستثون ه ا احهما القيمة وحوة هاحهما السمصمة ه و حقمصر  واهتماهي.  ،هشا لهد

 الثاال 
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 المستخلص
رغثة هنه في حمآ ن ةهة الإدارة هن اعضااااااااا  ع باعرتااااااااااا اااااااااا    -الإدار  إن المشااااااااارّع  

قم أناط لها احةاذ ها حراه هن قرارا ، في ضاااااااول ها لها هن سااااااال ة   -المعقودة لها لل  الأوةه الأهثو  

حقمصر ة، صتع ن لل ها إةراؤها بما حراه ه ققا للاااااالع العام، وحأنسااااه ه ئما لمواعيه وهقتمااااياحه، إع أن  

ك الساال ة ليساات ه لقة لل  لواهنها دونما لقا ، وانما صتع ن أن حااامر القرارا  الإدار ة في إطار حل

المشاااروعية والقوالم القانونية، وأع ح  م لنها، فإن هي حجاولا  امود ها هن ت إساه هن سااال ة، بسااا   

 القمال الإدار  رقابته لل ها؛ هن ر   ف ص هشرول تها وهمى وه لهتها.

ك؛ فقم همفت هذه الرسااالة إل  حساالي  المااول لل  الرقابة القمااائية بشااأن الم لهة، ولأةو ذل

وحبيان الأساااثاب التي دلت القماااال الإدار  إل  ابتمالها، وتذلك إبرالا هااساها ول واها، والآرال ال قهية  

لقمااااال  إل  حبيان النهج الذ  ارت ه ا -بشااااآو أسااااا     -المؤ مة والمعارضااااة لها، تما حهمد المراسااااة  

ساااااال نة  بشااااااأن الرقابة لل  الم لهة، وهقارنته بمساااااالك القمااااااال الإدار  ب -ه و المارسااااااة  -المقارن  

في رقابته لل  ه لهة ألما  الإدارة، بعم التعمص   الأر رة التي طرأ  لل  ارتااااااااااااا اااااااااااا     لُمان

وحقتاااار  م، والتي ناااات لل :   23/2022ه آمة القماااال الإدار ، بموةل المرساااوم السااال اني رقد 

سااااال ة الم آمة في الرقابة لل  القرارا  الإدار ة لل  ب ل همى هشااااارول تها، دون الت ر  إل  ب ل  

 همى ه لهتها ؛ وذلك هن ر   ح ل و المثادئ والأاآام الإدار ة الاادرة في هذا الشأن.

ورلااااااااات المراسااااااااة إل  حثاصن التشاااااااار عا  الإدار ة بشااااااااأن وعسة القمااااااااال الإدار  لل  رقابة  

الم لهة، فمنها هن أسااااااااانم  للقماااااااااال هذا اعرتاااااااااااص، ايما اجبت الأررى لنه ذلك، فثان حوةه  

أن   -في اساااااتعما  سااااال تها التقمصر ة   اوشااااا     المّا هاله حجاولا ةهة الإدارة  لو    -القماااااال الماااااار   

ي  ابتمر الأهر ور   ر وة هوفقة بمم سااال ان رقابته لل  الم لهة؛ ليمااا ي بذلك ضااامانة أررى ح م 



 لا  

اقو  الأفراد وار احهد؛ فأضااااااااااا   صراقل الإةرال المتةذ هن قبو ةهة الإدارة، وهمى ه لهته للوقائع،  

ءرر،   اوارت  لن سااه نهج  لد صرَ الساا ر لل  نهج القمااال المااار ،   ساال نة لُمانأها القمااال الإدار  ب

يار وحقمصر ها حراه ه ئما  لها ار ة ارت  افسااار لل  درب لمم التمرو في الساال ة التقمصر ة لةدارة، حارت  

ها أن   هن القرارا ، لل  أن حلك ال ر ة ليسااااات لل  إط قها، وانما ه اطة بعمد هن الماااااواب ، أراااااا 

أو ح ر  اا، فاإنهاا حثون باذلاك   اسآون حقامصرهاا ه ئماا ل رود الواقعاة، فاإن هي حجااولا  في التقامصر إفراطا  

ي اياض هةال ة المشاااروعية؛ فأضااا   قرارها  قم ااد  لن حوري الماااال ة العاهة، وأوقعت ن ساااها ف

 لرضة لةلغال.

أن   -وهو باامد إ امار قانون الوفي ة العاهة   -  العُمانيالمشارع  وأو ات الرساالة في رتاهها  

صنص  اااااارااة لل  ضاااااارورة أن حت لم الجاالا  الإدار ة هع المةال ة المرحثثة هن قبو الموف ، تما  

سقمااي بماارورة إلما  ةهة الإدارة لمقتماايا     اأن صورد  اارااة نااا    العُمانيحو ااي الرسااالة  المشاارع 

لل  ن و سمنع ن ر   احشاااااااااااااار  يا   الم ئماة ا ثماا وةام نص سمن هاا ساااااااااااااال اة حقامصر اة، وأن سجر  حعامص   

لما حن و  لليه هن    االملاوى المقاهة بشاأن ال عن لل  قرارا  الماث  الإدار   ا ة اعساتعجا ؛ ن ر  

فراد وار احهد، تما أو اات بأن سمنع المشاارع الأاآام القمااائية الاااادرة بعمم  اا ة  هسااا  ب قو  الأ

 حلك القرارا    ة الن اذ المعجو بقوة القانون.
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Abstract 

The administrative legislator, aiming to enable the administrative authority to 

undertake its vested competences optimally, has endowed it with the power to make 

decisions based on its discretionary authority. These decisions should be made in light of 

what it deems appropriate for achieving the public interest. However, this authority is not 

absolute and must be exercised within the framework of legality and legal rules. If the 

authority exceeds its granted power, the administrative judiciary exercises its oversight by 

examining the legality and appropriateness of these decisions. 

Therefore, this thesis aims to shed light on judicial oversight concerning 

appropriateness, elucidating the reasons that prompted the administrative judiciary to 

innovate this oversight. It also aims to highlight its advantages and disadvantages, and the 

supporting and opposing jurisprudential views. The study primarily seeks to illustrate the 

approach taken by the comparative judiciary regarding oversight of appropriateness and 

compare it with the approach of the administrative judiciary in the Sultanate of Oman 

concerning its oversight of the appropriateness of administrative acts after recent 

amendments to the competences of the Administrative Court pursuant to Royal Decree No. 

23/2022. The decree states, "The court's authority in overseeing administrative decisions is 

limited to examining their legality without addressing their appropriateness." This is 

analyzed through the principles and administrative judgments issued in this regard. 

The study concluded that administrative legislations vary regarding the administrative 

judiciary's jurisdiction over the oversight of appropriateness. Some jurisdictions have granted this 

power to the judiciary, while others have not. The Egyptian judiciary, when confronted with the 

excessive and arbitrary exercise of discretionary power by the administrative authority, took a 

successful step by extending its oversight to include appropriateness, thereby providing an 

additional guarantee to protect individual rights and freedoms. The Egyptian judiciary now 

examines the appropriateness of administrative measures relative to the facts. Conversely, the 

administrative judiciary in the Sultanate of Oman chose not to follow the Egyptian approach, 

adopting a different path by refraining from intervening in the discretionary power of the 

administration, thus leaving it free to choose and assess what it deems appropriate. However, this 

freedom is not absolute but surrounded by several controls, primarily ensuring that the assessment 

is appropriate to the circumstances. If the administration exceeds in its assessment excessively or 



 ط  

inadequately, it deviates from the public interest and violates legality, making its decision subject 

to annulment. 

The thesis recommends that the Omani legislator, when issuing the Public 

Employment Law, explicitly stipulate the necessity for administrative sanctions to be 

proportionate to the violation committed by the employee. It also recommends that the 

Omani legislator explicitly include a provision requiring the administrative authority to 

consider appropriateness where a text grants it discretionary power. Furthermore, it suggests 

a legislative amendment to grant urgent status to lawsuits challenging administrative control 

decisions due to their impact on individual rights and freedoms. Finally, it recommends that 

judicial decisions declaring such administrative decisions invalid be given immediate 

enforceability by law. 
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 ةــــــــــــــــــالمقدم

رغثة هنه في حمآ ن ةهة الإدارة هن اعضااا  ع باعرتااااا اااا  المعقودة    - إن المشااارع الإدار   

 ة صتع ن لل ها  أناط لها احةاذ ها حراه هن قرارا  في ضاول ها لها هن سال ة حقمصر   - لها لل  الأوةه الأهثو  

إةراؤها، بما حراه ه ققا للااااالع العام، وحأنساااه ه ئما لمواعيه وهقتماااياحه، وع هعقل لل ها في حقمصرها ذلك 

طالما ر  هن إساالة اساتعما  السال ة، فإن هي التاهت بتلك ال مود والماواب  التي رساد القانون ساياةها؛ 

 .تو ل ل وهعاف  هن تو شبهة    مر هبرّلا هن   - وال ا  تذلك    - فإن قراراه سآون  

ب م أن ةهة الإدارة وان تانت ارة في حقمصر هناساااااااثا  إ ااااااامار القرار الإدار  وه لهته؛ فإن  

ثمة إلاام لل ها، صتمثو في أن حماااااااع ن ساااااااها في أفماااااااو ال رود وأنسااااااال ال لو  للقيام بهذا التقمصر،  

لل     واشاااااارط أن حثون لمصها العنا اااااار ال لاهة لإةرائه، وهؤدى ذلك أن حقمصر الم لهة سجل أن سقوم

أساااااااار هقبولة، فإذا ثبت أن الأسااااااااثاب التي حذرلت بها ةهة الإدارة هعموهة أو   ر  اااااااا ي ة بساااااااا   

القماااااااااااااال الإدار  رقابته لل ها، وأنا   ااااااااااااا يع اآد القانون بشاااااااااااااأنها، لل  أن رقابة الم آمة لل   

المجا  حاااارفا  الإدارة ليسااات لل  قمر واام بالنساااثة لجميع التاااارفا  الإدار ة، وانما حتنوع ب سااال  

ار ة وحقمصر في التااااارد فهي حماااا ق في هجا  الساااال ة  هنالذ  حتااااارد ايه، وهمى ها حتمتع به  

التقمصر ة؛ ا ل ع صُلام القانون الإدارة بنص س م هن سااااال تها، أو سق م ار تها في وسااااا لة التاااااارد أو  

  حثون هنعمهة، بو إن  التقمصر، إع أن هذا ع سعني أبما أنها ساااااااااال ة ه لقة، وأن الرقابة في هذا المجا

 .هذه الرقابة هوةودة دائما لل  ةميع التارفا  الإدار ة

هذا؛ وقم نهج القمال الإدار  في طور نشأحه لمم التمرو في حقمصر ه لهة حارفا  ةهة الإدارة،  

ا أهر ذلك لم ض سااااال ة ةهة الإدارة؛ بو ااااا ها الأقرب للمرفق العام وها ح ي  به هن فرود، وساااااار   حارت 

ذلك همة هن الاهن، ثد إن هجلر المولة الماااااااااااااار  ررج لن ذلك النهج؛ لمّا هاله حجاولا ةهة الإدارة    لل  

 لو ا وشاااااا   ا في اسااااااتعما  ساااااال تها التقمصر ة؛ فابتمر الأهر ور   ر وة هوفقة؛ بمم ساااااال ان رقابته لل   

لإةرال المتةذ هن قبو  الم لهة، ليم ي بذلك ضمانة أررى ح مي اقو  الأفراد وار احهد؛ فأض   صراقل ا 

 وه له.      ةهة الإدارة وهمى ه لهته للوقائع، وامعن  أرر؛ صراقل التناسل ب ن سبل القرار 
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ون ر ا لأهمية هذا الموضااااااااااااوع؛ لما سمثله هن ضاااااااااااامانة لعموم المتعاهل ن هع ةهة الإدارة، وها 

لثون هوضاااوع الرقابة هنيع س م هن طغيان الإدارة و  و  دون سااا وحها وحعسااا ها، و صرسااامه هن ساااياج  

؛ فقم ارحأى الثاال أن سةاااااااااها  ساااااااال نة لُمانالقمااااااااائية لل  الم لهة لد ح ا باعهتمام الثافي في 

 هنها. سل نة لُمانبالث ل و سل  المول لل ها، و آش  لن هوق  القمال الإدار  ب

 :مشكلة الدراسة
ع ةما  أن رقابة القماال الإدار  لل  ه لهة القرارا  الإدار ة سما ي نول ا هن ال ماسة لل   

اقو  الأفراد وار اااحهد هن أن ح ااالهااا أصاام  العباال فتعتاام  لل هااا، فساااااااااااااال ااة الإدارة في احةاااذ القرار  

لل    ، إذ صتمرو القاضااااااااااااي الإدار  الذ  اموهعقل لل هاالإدار  ليساااااااااااات ه لقة لل  لواهنها دون  

لاحقه للل رقابة التوالان ب ن الماااااااال ة العاهة، التي هي  اسة القرار الإدار ، وا ن هااااااااالع واقو   

وهو    -الأفراد؛ ف ان بم اان العم  ساااااااااابل القرار وهبرراحه، وهمى حناسااااااااااثه هع ه له، ب م أن القمااااااااااال 

الأورا ، دون أن    إنما سقتااااار دوره لل  ف ص ل ون  -سماااا لع بتلك المهمة الجل لة والغاسة الساااااهية  

سآون للمبررا  المادسة وال رود الم ي ة بالمرفق العام والموافع الأررى التي في اسااااثانها أ  أثر في 

قماااااااائه؛ الأهر الذ  هن شاااااااأنه أن س وّ  لل  ةهة الإدارة العمصم هن المااااااااالع التي هي الأللد بها؛  

  :ذلك حبرلا التساؤع  التالية رونها الأقرب للمرفق العام والم ي ة بأاواله وفروفه، والاال

 :أسئلة الدراسة
هو حعم رقابة القمال الإدار  لل  الم لهة حمر   في حقمصر ةهة الإدارة؟ وهو القاضي الإدار   .1

 صناّل ن سه ه لها في سل تها التقمصر ة؟ -وهو في طور رقابته لل  الم لهة  -

 إل  أ  همى سمآن أن سمر اجل رقابة الم لهة لن القمال ب ر ا  الأفراد واقوقهد؟ .2

 القمال الإدار  في لمان لل  ر   هجلر المولة المار  بشأن الرقابة لل  الم لهة؟ هو سار   .3

 م رقابة الم لهة لن القاضي الإدار ؟23/2022هو اجل المرسوم السل اني  .4
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 أهمية الدراسة:
س    هوضااااوع المراسااااة بأهمية بالغة؛ تونه أام أنواع الرقابة التي سمتم إل ها ساااال ان القمااااال  

لنساااثة للمو  التي أرذ  به؛ إذ حثاصنت التشااار عا  الإدار ة بشاااأن وعسة القماااال الإدار  لل   الإدار  با

رقابة الم لهة، فمنها هن أسانم  للقماال هذا اعرتاااص، ايما اجبت الأررى لنه ذلك؛ ولذلك تان  

ماااااااااال  هن الأهمية بمآان الوقود لل  هذه الرقابة وسااااااااابر أ وارها، والوقود لل  ها اساااااااااتقر لليه الق

اياله، تما أن فهد المشاااتغل ن بالقانون لهذا النوع  أو حرساااةت المقارن بشاااأنه، والآرال ال قهية التي ق لت 

هن لنال وهشااااااقة الث ل في هوضااااااوع الملوى،    -اا  حةل ه    -هن الرقابة لل  القرار الإدار  سغن هد  

وه  ن، ولموم المتعاهل ن هع  بو إن الأهمية حمتم إل    ر المشاااااتغل ن بالقانون، فتشااااامو الموف  ن العم

 .ةهة الإدارة

 :أهداف الدراسة
المراساااا  التي   -أو نمرة    –في اقيقة الأهر؛ إن المافع ورال ارتيار هوضاااوع المراساااة، هو قلة 

،  ساااال نة لُمان أةر ت بشااااأن شاااارط رقابة الم لهة، وفق ها اسااااتقر  لليه أاآام القمااااال الإدار  في 

د إبرالا  إضاااااافة إل  الرغثة في حوسااااايع المعارد، والوقود لل  اعرت فا  ال قهية، تما أن الهمد الأه

بشااأن رقابته    ساال نة لُمانهااسا رقابة الم ئمة ول واها ، هع السااعي إل  حبيان هساالك القمااال الإدار  ب

لل  ه لهة ألما  الإدارة، بعم التعمص   الأر رة التي طرأ  لل  ارتااااااااااا اااااااااا  ه آمة القماااااااااال  

 ة الم آمة في وحقتاار سالم، والتي ناات لل    23/2022الإدار  بموةل المرساوم السال اني رقد 

 الرقابة لل  القرارا  الإدار ة لل  ب ل همى هشرول تها، دون الت ر  إل  ب ل همى ه لهتها .

 :منهج الدراسة
لل  التثار ها سااابق بيانه هن أهمية وأهماد، وها حقتمااايه المراساااة هن ح ل و ها اساااتقر لليه  

ابة الم لهة؛ فإن المنهج الت ل لي هو  القمااااال الإدار  واعةتهادا  القمااااائية والآرال ال قهية بشااااأن رق

المنهج المتثع في هذه المراسة، هع اعستعانة بالمنهج المقارن؛ وذلك لبيان ها استقر لليه هجلر المولة 

 .سل نة لُمانفي ةمهور ة هار العراية، وهمى حوافقه هع المستقر لليه في القمال الإدار  ب
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 :تقسيم الدراسة
سةااص  الث ل إل  فاال ن:  ة لل  التسااؤع  ساال ة الذتر قسادةابلإبرالا هشاآلة المراساة والإ

في الأو  هنهما إل  ه هوم السااال ة التقمصر ة ولنا ااارها وهجاعحها ول قتها بالم لهة، و ت رع   ال مصل 

الأو  هنهما هملو  وحعر ف الساااااال ة التقمصر ة لةدارة، أها المث ل الثاني ف ت م     صتناو لنه هث ثان:  

الرقابة القماااااااااائية ال مصثة وهمااااااااامونها  الم لهة أنموذةا ، في ا ن أن ال ااااااااااو الثاني  لن وساااااااااائو  

و ت رع  ، العُمانيالرقابة القمااااائية لل  الم لهة، وهوق  القمااااالصن المااااار  و راااااص لل مصل لن  

التأدصبية  الرقابة القماااااااائية لل  الم لهة في القرارا   الأو  هنهما لن  صناقش  هث ثان:    –تذلك    –لنه  

الرقابة القماااااااااااااائية لل  الم لهة وح ورها في والماااااااااااااث  الإدار ، أها المث ل الثاني اي مو لنوان:  

  .سل نة لُمانهار و 

 :الدراسات السابقة
منازعات التأديب بين المشـــروعية والملائمةل للثاحخ: خالد رساااااالة لن و درةة هاةسااااات ر بعنوان:    .1

 م.2021كلية الحقوقل جمهورية مصر العربيةل حسين البراكل جامعة القاهرةل 

حناولت المراسة هنالالا  التأدصل ب ن المشروعية والم لهة  دراسة ح ل لية هقارنة ب ن القانون ن  

الثو تي والمااااار  ، وحتثون هن: هقمهة وهث ل حمه م  وفااااال ن أساااااساااا  ن، ةال المث ل التمه م  

وحمااااااااااامّن الت ر  إل  المشاااااااااااروعية والم لهة في هجا     بعنوان: الت رقة ب ن المشاااااااااااروعية والم لهة،

المةاال اا  التاأدصبياة، وفي هجاا  العقوااا  التاأدصبياة، وحنااو  ال اااااااااااااااو الأو  الرقااباة لل  هشااااااااااااااروعياة  

التأدصل، وشامو التأدصل في دلوى الإلغال التأدصل في دلاوى القماال الثاهو، ورااص ال ااو الثاني  

ل، ورقابة التناسل، ورقابة اعن راد بالسل ة، وانتهت المراسة بةاحمة  لتناو  الرقابة لل  ه لهة التأدص

حترحل لليه هجمولة هن الواةثا ، هساتممة هن ضارور ا    -ب آد وفي ته    -أشاار  إل  أن الموف  

سااااااااااااا ر المرفق العام بانت ام واطراد، وهن   ر المعقو  أن صؤدصها بمقة وارص وأهان؛ لأنه بشااااااااااااار قم 

ون هذا إها نتيجة إهما  أو ساااااااهو أو حعل أو قوة قاهرة هنعته هن حأدصتها لل   سة ئ أو ساااااااا ل، و آ

 الوةه الأرمو؛ وهذا ها أدى إل  احساع هممون الممانا  التأدصبية.
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الرقابة القضـــائية على الملاءمة في القرار الإداريل للثاحخ: رسااااالة لن و درةة الماةساااات ر بعنوان:   .2

 م.2014البيتل الأردنل بدر الحميدي السبيعيل جامعة آل 

حناولت هذه المراساااااااااااااة ه اور لمة؛ حبمأ هن الرقابة لل  التث يف القانوني للوقائع، وهوضاااااااااااااع  

السااااااال ة التقمصر ة في أرتان القرار ولنا اااااااره الةارةية والمارلية، واعن راد بالسااااااال ة الإدار ة، ودور 

ل  البّ ن في الوقائع، ثد  اااور رقابة  القماااال في ال م هنها لن طر ق حق  مها، وفهور الرقابة لل  الغ

الم لهة، ثد الأسا  ال قهي والقمائي لرقابة الم لهة وح بيقاحه القمائية، حتلوها الرقابة لل  الموالانة 

 .ب ن المنافع والأضرار، لتنتهي المراسة بمور السل ة التقمصر ة لةدارة

ــاء الإداري على الملاءمة فيب ل بعنوان:   .3 القرارات التأديبيةل للثاحثة: كريمة    تطور رقابة القضـــــــ

 م.2016خلدونل منشورات مجلة الحقوق )سلسلة المعارف القانونية والقضائية(ل المغربل 

اسااتهمفت المراسااة حساالي  المااول لل   ح ور رقابة القمااال الإدار  لل  الم لهة في المجا  

ال قيقي وال عّا    حعم الماااهن  الإدارة التأدصبي ، وذتر  المراسااة أن الرقابة القمااائية حشااتمو لل  ألما

ل ماسة اقو  الأفراد وار احهد، را ااااااة في فو احساااااااع دور المولة، وفهور هجاع  ةمصمة في العمو 

الإدار ، حرحل لليه احساااع هجاع  الساال ة التقمصر ة لةدارة. وحناولت المارسااة هث ث ن؛ وهما: المث ل 

والغلو في التقامصر، في ا ن حنااو     الب نل ب ن ن ر تي الة اأ  الأو : رقااباة الم لهاة في هجاا  التاأدصا

المث ل الثاني: هوق  القماال الإدار  المغراي هن الرقابة لل  الم لهة في هجا  التأدصل، وارتتمت  

في إطار رقابته لل  لنا ااار الم لهة في السااال ة   -المراساااة بتوضااايع أن القاضاااي الإدار  المغراي 

ا لن  ر ه ال رنسي والمار ؛ ب  ل لد سقتار لل  إلما  ن ر ة واامة احةذ احج  -التقمصر ة   اه ا هعارس 

  ن ر ة الغلو، ن ر ة الة أ في التقمصر ، وانما اساتعمو في بعض القمااسا ن ر ة الغلو الماار ة، تما  

 أنه لد صتق م بأسة ن ر ة في ااع  أررى، بالر د هن أنه راقل الم لهة تما صنثغي. 

  -لمراساااا  الساااابقة لل  رقابة الم لهة بشاااأن القرارا  التأدصبية، فإن هذه المراساااة  واذ رتا  ا

القرارا    لل  التثار أنساااتشااامو ال مصل لن الم لهة في قرارا  الماااث  الإدار ؛    -إل  ةانل ذلك  

  التي حاااامر في هذا الشاااأن حعم المجا  الةاااال الذ  حبرلا ايه السااال ة التقمصر ة في أوضاااع  اااورها،
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في هذا الث ل هي بيان النهج    -ب و  الله وحوايقه   -فماا  لن أن الإضااافة التي ساايمااي ها الثاال  

بشاأن رقابة الم لهة، وابرالا همى حوافقه هع ها اساتقر لليه قماال هجلر    العُمانيالذ  ارت ه المشارّع 

ر رة التي طرأ  ، بعم التعمص   الأساااال نة لُمانالمولة المااااار ، وتذا بيان هساااالك القمااااال الإدار  ب

 م.23/2022لل  ارتاا ا  ه آمة القمال الإدار  بموةل المرسوم السل اني رقد 
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 الفصل الأول 

 بالملاءمة مفهوم السلطة التقديرية وعناصرها ومجالاتها وعلاقتها 

أناط المشارع بجهة الإدارة هساؤوليا  ةل لة وارتااا اا  ةسايمة؛ بغية حمآ نها بتسا  ر المرفق 

ة للأفراد، وح قيق ا للااااااالع العام؛ واذلك فهي ع حقوى لل  أن حمااااا لع بما أوةثه المشااااارع  العام؛ رمه

لل هاا هن ههاام، هاا لد سمن هاا الأدوا  التي حع نهاا لل  هاا افترضااااااااااااااه لل هاا، ولأةاو ذلاك؛ فقام رولهاا 

 سل ة إ مار القرارا  الإدار ة؛ لتعبّر بمقتماها لن إرادحها الملاهة حجاه المةاطب ن بها.

ول ن تان المشاااااارع قم هنع ةهة الإدارة ساااااال ة إ اااااامار القرارا  الإدار ة، إع أن حلك الساااااال ة  

ليساااات ه لقة لل  لواهنها دونما لقا ، وانما صتع ن أن حااااامر القرارا  الإدار ة في إطار المشااااروعية  

القمااااااااال  والقوالم القانونية، وأع ح  م لنها، فإن هي حجاولا  امود ها هن ت إساه هن ساااااااال ة، بساااااااا   

 الإدار  رقابته لل ها هن ر   ف ص هشرول تها وهمى وه لهتها.

لذا؛ فإن ال آمة التي حورّاها المشاااااااارع بمن ه قمر ا هن ال ر ة لجهة الإدارة في حقمصر هناسااااااااثة إ اااااااامار  

و ااااااااون  القرار الإدار  وه لهته، إنما حتجل  في حمآ نها هن أدال ال لام والواةل لل ها لتساااااااا  ر المرفق العام،  

اقو  الأفراد وار احهد؛ فالت ور المستمر والتغ  ر السر ع الذ  س رأ لل  أسال ل العمو الإدار  وهناهجه سجعو  

 هن اعست الة بمآان أن س مد المشرع سل  ا الأطر والقوالم التي صتع ن أن حسلثها ةهة الإدارة اا  أدال ألمالها. 

وايانا لذلك؛ صتع ن في هذا ال اااااو الث ل والتقاااااي او  همى حمتع ةهة الإدارة ب ر ة حقمصر  

ه لهة إ امار قراراحها الإدار ة في إطار اعرتاااص المعقود لها، هن ر   ها هُن ت إساه هن سال ة  

حها، ولنا ااارها؛  حقمصر ة؛ ولذا سجمر البمل والشاااروع أوع  بمراساااة وحبيان هملو  السااال ة التقمصر ة، وهجاع

لما لها هن ارحثاط وث ق بعنار الم لهة، الذ  ع صتأح  إدراك هاه ته قبو الوقود لل  هاهية السل ة 

التقمصر ة، وايان ذلك لل  الن و الذ  ساااا رد بالمث ل الأو ، أها المث ل الثاني فساااايشااااتمو لل  حبيان  

لإدار  ال مصثة؛ إذ القماااااال الإدار  همااااامون رقابة الم ئمة؛ بو ااااا ها إامى وساااااائو رقابة القماااااال ا

بو اااا ه قمااااال  إنشااااائيلا فقم دأب لل  ابتماع الوسااااائو وال لو  التي هن شااااأنها أن حرهي إل  الم اف ة  

 ار ا  الأفراد واقوقهد، وحسهد في ال م هن حنثل ةهة الإدارة لن ابتغال وةه المال ة العاهة.لل  
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 المثحخ الأول 

 رية للإدارةمدلول وتعريف السلطة التقدي

  - ات  حنهض بالمهام المعقود لل  لاحقها    - إن الساااااااااال ا  التي سمن ها المشاااااااااارع لجهة الإدارة  

حأحي لل   اااورة هن  اااورح ن: فإها أن حثون سااال ة هق مة، أو سااال ة حقمصر ة؛ فالأر رة حمنع ةهة الإدارة  

قرار الإدار  هن لمهه، أو احةاذه  قمر ا هن ال ر ة في همارسااة النشاااط الإدار ، ولها حقر ر هناسااثة احةاذ ال 

لل  ن و هع ن، أو بواسااااااااا ة وسااااااااا لة حراها هي الأنسااااااااال دون   رها، تما لها أن حتة ر الوقت الذ  حراه  

ه ئما لإ ااااااااامار القرار،  أها في اا  السااااااااال ة المق مة؛ ف  هناص لجهة الإدارة هن احةاذ القرار الإدار   

هقااااااور لل  حن  ذ اآد    - في هذه ال الة    - مشااااارع؛ فمورها  اا  حوفر الشاااااروط والماااااواب  التي قررها ال 

 القانون لل  الواقعة، هن   ر أن سآون لها أدن  سل ة في حقمصر ه لهة ذلك هن لمهه، أو الت لو هنه. 

ا هت ن ا هن ال ماسة ل ر ا  الأفراد واقوقهد هن أن ح الها   وُ  مم للساال ة المق مة أنها حشااآو سااياة 

عما  الساااال ة، ايماااا   الأفراد في هأهن هن أ  اسااااتبماد أو حساااال  هن قبو ةهة  أصم  التعساااا  في اساااات 

أنها حقتو روح الإبماع والتجمصم؛ إذ ع حعمو    - هن ةهة أررى    - الإدارة،   ر أن هذه السااااال ة سعاب لل ها  

،  الإدارة أن حثون بمثابة ءلة ح بق الناااااااوص القانونية لل  الوقائع، وفق روح ن بغيض س مّ هن نشاااااااطها 

وحثق  لاةاة هآبلة بالق ود ايا  ها س رأ هن ح ور هتسااارع في العمو الإدار  وأسااال ثه، إل  ا ن  اامور  

.   - ب  أدن  ر ل    - حعمصو في التشر ع سمن ها سل ة التمرو، والتي   ا طو     حأرذ دورحها التشر  ية أهم 

الإدارة هن الأفراد، وها  فلأةو حلك الأساااااثاب هجتمعة، ولغ رها هن الأساااااثاب، أرااااااها قرب ةهة  

حملثه هن ربرة وحمر  في إدارة المرفق العام؛ تان ار لا بالمشاااااااااارع أن سمن ها قمر ا هن الساااااااااال ة التقمصر ة  

التي حمآنها هن ارتيار القرار الأرثر ه لهة للاااااالع العام، ولما حن و  لليه الساااال ة التقمصر ة هن أهمية  

ع نهاا لل  أدال الألماا  الموتلاة إل هاا، ول رحثااط الوث ق ب ن  باالغاة، وضااااااااااااارورة هل اة للسااااااااااااال اة العااهاة، ح 

السال ة التقمصر ة والم لهة؛ فإن ال مصل في هذا المث ل سايقتاار لل ها دون السال ة المق مة؛ إذ سانشارع  

في الم لل الأو  بساااااااااااارد ةملة هن التعر  ا  التي ق لت بشااااااااااااأنها، ثد نعرّج لل  هبرراحها، القانونية هنها  

 ة، في ا ن نةاص الم لل الثاني لل مصل لن الم لهة ول قتها بالسل ة التقمصر ة. والعملي 
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 المطلب الأول 

 مفهوم السلطة التقديرية ومبرراتها 

إن الت ور الم رد والمتساااااااارع الذ  سشاااااااهمه العالد في هةتل  الأ اااااااعمة وهنااي ال ياة ةعو هن  

قتميا  النشاط الإدار ، الذ  صتع ن أن حثون أسال ثه حمتع ةهة الإدارة بسل ة اقيقة واق ية أهر ا حستلاهه ه 

 في ر  هوالٍا للت وع  اعقتاادسة والسياسية واعةتماعية، والت ورا  العملية، والثورا  العلمية والمعراية. 

أن حثون الإدارة لل  هساااااتوى لاٍ  هن    -لل  الموام   -وع ر ل أن الت مصل والتغ  ر سساااااتلام  

؛ بما سمآنها هن اعضاااا  ع بالمهام الموتلة إل ها؛ رمهة للاااااالع العام، وع صتأح   الجاها ة واعاترااية

لها ذلك اا  تانت ار ة اعرتيار أو حقمصر ه لهة القرار الإدار  هق مة وه مدة ساااااااال  ا بقوالم القانون،  

هر سساتلام   أن  ساوال في إ اماره أو في ارتيار الوسا لة التي هن شاأنها بلون النتائج المساتهمفة هنه؛ فالأ

حثون لجهة الإدارة العاهة، ساال تها التقمصر ة بالقمر الثافي لمواةهة الت وع  الثبرى التي سشااهمها لالد  

الإدارة العاهة ال وم في أهمافها ووسااااائلها ودورها ونشاااااطها؛ ات  حثون لل  الموام هتوافقة هع ال رود 

؛ هما صنعآر بالإسجاب لل  اقو  الأفراد المتغ رة والمتجمدة؛ ضااااااااااامانا ل سااااااااااان سااااااااااا ر العمو الإدار  

وار احهد، وحوف ر الةمها  الماااااارور ة لهد؛ هن هنا حبمو الساااااال ة التقمصر ة ضاااااارورة اةتماعية ع  ن   

لنها، ووسا لة هثل  لت ق ق الماال ة العاهة، بو ولمامان المشاروعية في المجتمع، وهذا ها سعبر لنه  

لإدار  هو ح ق ق الماال ة العاهة، وهو ها سمثو دوه ا لناار  بالقو : إن الغاسة هن العمو أو النشااط ا

أن حترك لتقمصر    –بمرةة أو أقو   –المشااااااروعية ايه، أها الوسااااااائو المؤدسة إل  ح قيقها فهي أهر صتع ن  

  1 الإدارة؛ بالتثارها هن لنا ر ح ق ق الم لهة في هذا العمو أو النشاط .

ا هن حعر  ا  هاااا لع السااال ة التقمصر ة التي اساااتقر   واعم التمه م المتقمم؛ ف ر ل أن نورد لمد 

إل  حبيان الجاهع والمانع هنها لم هوم الساااااااااال ة التقمصر ة، وهذا ها    -اةتهادا  –لل ها ال قهال، سااااااااااال ن  

 
 ، دار الجاهعة الجمصمة،         ُ    ساااال نة ل مانفي      ُ      الع مانيساااااهي ةما  المصن، القمااااال الإدار   الرقابة لل  ألما  الإدارة، حن يد القمااااال الإدار     )1(

 . 202ص  ، 2014الإسآنمر ة،م
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ص له ال رع الأو ، في ا ن أن ال رع الثاني   لية وال نية  ة والعمثساا  المبررا  القانونيل  ساايةاااص رُاااّ

 للسل ة التقمصر ة.

 الفرع الأول 

 تعريف السلطة التقديرية 

إن أبرلا ها اسااااااتقر لليه ال قه ال رنسااااااي في حعر ف الساااااال ة التقمصر ة هو التعر ف الذ  انته   

  باأنهاا   HOROU&DOJET  وساااااااااااااااصره ال ق هاان هور و ودسجي   GIROUDإلياه ال قياه  ر راو    

  إل  التثاار  BENOITايماا ذهال ال قياه  ب نوا      1 لقرار المتروك لةدارة .قامر هن ار اة إ ااااااااااااااامار ا

سااال ة الإدارة حقمصر ة   إذا تانت ةهة الإدارة  اااااثة اعرتاااااص ارة في حقمصر همى همارساااتها، إذا 

حوافر  الشااااروط التي حبرر ذلك قانون ا، واذلك حتمثو الساااال ة التقمصر ة في هآنة قانونية حةو   اااااال 

  2 نية لذلك . اعرتااص ار ة حقمصر همارسة ارتاا احه إذا حوافر  الشروط القانو 

باأن السااااااااااااال اة التقامصر اة حثون   لنامهاا    ف رى  André de Laubadèrأهاا ال قياه  د  لوااادصر    

حثون ةهة الإدارة في هواةهة وقائع هع نة ارة  في أن حتةذ هذا القرار أو ذاك، وا ثارة أررى: فإن السااااال ة 

ا لليه هقمها بالقانون  التقمصر ة حوةم وحثبت لةدارة لنمها ع سآون هسلثها  ا أو هناو       3  ه مد 

وااسااااتقرال حعر  ا  ال قه ال رنسااااي؛ فالبّ ن أنها حُجمنع لل  أن الساااال ة التقمصر ة هي ار ة ةهة  

لل  أن حلك ال ر ة ليسات ه لقة دونما   –ةميعها    –الإدارة في حقمصر هناساثة إ امار القرار، تما حت ق  

 في إطار ها رسمه القانون ووضعه هن شروط وضواب . -سل  ا  –ق م، وانما هي ه مدة 

ولل   رار لمم حوافق ال قه ال رنسااااااي لل  حعر ف واام لم هوم الساااااال ة التقمصر ة؛ فقم شاااااااسع  

ال قه الماار  ذلك المسالك وأبرلا حلك التعر  ا  هو ها انته  إليه أام ال قهال إل  أن السال ة التقمصر ة  

بقسا  هن ار ة التاارد لنمها حمار  ارتااا ااحها القانونية؛ ب  ل    -دارة أ  الإ  –حعني:   حمتعها  
 

القماائي، الثتاب الأو ، ال ثعة الأول ، المرتا القوهي لة امارا                                                                       ه مم هاهر أبو الع ن ن، ضاواب  هشاروعية القرارا  الإدار ة وفق ا للمنهج    )1(
 .  644ص م، 2013القانونية، القاهرة،  

 . 94ص م، 1997إسمال و البمو ، القمال الإدار ، الجال الأو ، ال ثعة الثانية، دون دار نشر،    )2(
 . 106ص  م، 1971ة، دار النهمة العراية، القاهرة،  لاام لبمالوهاب البرلانجي، السل ة التقمصر ة لةدارة والرقابة القمائي  )3(
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سآون لةدارة حقاامصر احةاااذ التااااااااااااااارد أو اعهتناااع لن احةاااذه، أو احةاااذه لل  ن و هع ن، أو ارتياار  

 . 1 الوقت الذ  حراه هناسث ا للتارد، أو السبل الم ئد له، أو في ح مصم ه له 

التقمصر ة هي:   هآنة قانونية هن ها الن ام القانوني لةدارة، حتمتع  وهناك هن صرى بأن الساااال ة 

بقمر هن ار ة التاااااااااارد الإدار  بشاااااااااأن احةاذ قرار أو اعهتناع لن احةاذه، أو في  -بمقتمااااااااااها    –

 . 2 ارتيار الوقت الذ  حراه هناسث ا للتارد، وحمارسها ح ت رقابة القمال 

ن تااان قاام حم ا لن التعر ف الااذ  حقاامهااه في تونااه قاام و رى الثاااااال بااأن التعر ف الأر ر وا

أوضااع بأن الساال ة الإدار ة ليساات ره نة إرادة المشاارع ف ساال، وانما حمتم لتشاامو تذلك الن ام القانوني  

في هجمله، هشاتم   لل  القوالم القماائية التي صُنشا ها القماال الإدار ؛ لما لُرد لنه بموره الإنشاائي  

لقانون الإدار ، أضاااافة إل  ح رده ببيان أن السااال ة التقمصر ة إنما حمار  ح ت  في وضاااع قوالم ةمصمة ل

ب م أنه سعاب    -رقابة القمااال الذ  سشااآو ضاامانة في أن ح  م ةهة الإدارة لن وةه المااال ة العاهة 

لليه أنه ارتا  هجاع  الساااااال ة التقمصر ة في القرار الإدار  ف ساااااال، في ا ن أن الواقع العملي صملو 

   أن ةهة الإدارة هن الممآن أن حمار  السل ة التقمصر ة في لموم حارفاحها.لل

ا لها بأنها:   نوع هن   هذا؛ وقم حول  أام ال قهال بيان ه هوم الساااااااااااال ة التقمصر ة، وقا  شااااااااااااارا 

ال ر ااة حتمتع بهااا الإدارة لتقاامصر ر ورة بعض ال اااع  الواق يااة التي ح اام ، وعرتيااار وقاات حاامرلهااا، 

أ االع الوسااائو لمواةهة ال الة، في هذا المجا  هي ارة، ولثنها ه اطة دائما ب ثرة المااال ة   ولتقمصر

العاهة التي حشاااارد لل  ةميع ألمالها، وحهيمن لل  تافة حااااارفاحها، وفي ن ا  المااااال ة العاهة قم 

 ة صلاهها المشااااااااارع بمرالاة همد ه مد وهع ن هن أهماد الماااااااااال ة العاهة؛ فال مود الةارةية للسااااااااال

التقمصر ة هي فثرة المااااااااال ة العاهة، ولنا اااااااارها المارلية، هي أهمية الوقائع ووقت التمرو، ووساااااااا لة  

  3 هواةهة ال الة .

 
 . 99، هرةع سابق، ص       ُ    سل نة ل مانفي      ُ      الع ماني الرقابة لل  ألما  الإدارة حن يد القمال الإدار     القمال الإدار   ساهي ةما  المصن،   )1(
 . 39ص ، 2011النهمة العراية، القاهرة،  رالم س م ه مم اماد، امود الرقابة القمائية لل  سل ة الإدارة التقمصر ة، ب  طثعة، دار   )2(
 م. 1966 اعن راد بالسل ة ، ال ثعة الثانية، دار ال ثر العراي،    سليمان ه مم ال ماو ، ن ر ة التعس  في استعما  السل ة  )3(
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بأن الساااااااااااااال ة التقمصر ة   -باةتهاد هن الثاال  –وهن ةماع ها حقمم هن حعر  ا ؛ سمآن القو  

ا سمآنهااا هن ارتيااار القرار  هي: قاامر هن ار ااة التااااااااااااااارد هن هااا الن ااام القااانوني لجهااة الإدارة؛ بماا

المناسااااال بشاااااأن ال الة المناساااااثة في الوقت المناسااااال؛ وذلك بغية ح ق ق الأهماد التي حساااااع  الإدارة  

 لت قيقها بما صت ق والاالع العام.

و جمر في هذا المقام التنبيه بأن الرقابة القماائية لل  حاارفا  الإدارة ليسات اقيقة  لل  قمر 

لتاارفا  الإدار ة، وانما حثون ب سال المجا  الذ  حتاارد ايه، وهمى ها حتمتع  واام بالنساثة لجميع ا

به هن ار ة وحقمصر في التااااااارد؛ فهي حماااااا ق في هجا  الساااااال ة التقمصر ة، ا ل ع سآون ثمة إلاام  

قانوني لل  ةهة الإدارة س م هن ساال تها أو سق م ار تها في وساا لة التااارد أو التقمصر، وهذا ع سعني  

تها أ اااث ت ه لقة، وأن الرقابة القماااائية لل ها  م  هنعمهة، بو هي ح و راضاااعة للرقابة أن سااال 

 القمائية والتي ع حةتل  في طبيعتها وان ح اوحت في هماها.

 الفرع الثاني 

 مبررات السلطة التقديرية

ذلك، وقم ها تان للمشااارع أن سمنع ةهة الإدارة سااال ة حقمصر ة لوع أن ثمة هبررا  اتمت لليه 

 حنولت ها ب ن هبررا  قانونية وأررى فنية وثالثة لملية، وحبيان ذلك اسل ها س رد أدناه.

 المبررات القانونية:أ.  

حسااااااتمم المبررا  القانونية لمنع ةهة الإدارة الساااااال ة التقمصر ة أساااااااسااااااها هن هبمأ ال اااااااو ب ن  

ه لهة لمو الإدارة سجعو هنه بمثابة ساااال ة ؛ إذ أن بساااا  القمااااال رقابته الموسااااعة لل    1 الساااال ا  

ا وار ع بمبمأ ال ااااو ب ن السااال ا  القائد لل    رئاساااية لل  السااال ة التن  ذسة؛ الأهر الذ  سعم رروة 

اساتق   تو سال ة لن الأررى؛ إذ سُعمّ هن أهد المامانا  المساتور ة؛ لما صوفره هن اماسة ضام اساتبماد  

 ارتااص   رها.السل ا  وس وحها وهيمنتها لل  

 

                                                                                                                             هو هبم ا راص بتن يد السااااال ة العاهة في المولة حمار  بموةثه سااااال ا  المولة  التشااااار  ية والقماااااائية والتن  ذسة  وفائ ها هن قبو ه  ا    )1( 
                                                                                                هتم اة وهستقلة الواامة لن الأررى استق ع    ر حام، وانما هو استق   هع التعاون والرقابة المتثادلة. 
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اعسااتق   التام، وأن حعمو تو   -ب ا  هن الأاوا    -  ر أن ال اااو ب ن الساال ا  ع سعني  
سااااال ة بمعا  لن الأررى، بو إن هقتمااااا  ال ا  والواقع العملي صوةل أن سآون هناك حعاون وحثاهو  

ي  ب ن هذه السال ا ؛ ات  حتمآن هن أدال ههاهها لل  الن و الذ  س قق الماال ة العاهة، تما ع سعن 
ال ااو ب ن السال ا  أن سآون لمو الإدارة وقراراحها بمنأى لن رقابة القماال؛ إذ أن تو سال ة ه لقة  

لنمها حثاشار سال تها التقمصر ة   -حعم ه سامة  ه لقة، أو هو بمثابة اهتيالا لةدارة،   فالإدارة هلاهة دائم ا 
ة التاام قااانوني دارااو إطااار  بااالث اال لن ال ااو الأرثر ه لهااة، وهو أهر سجعااو الإدارة في هواةهاا  -

المشاااروعية، وهن ثد فإن السااال ة التقمصر ة ليسااات سااال ة ح آمية أو حعسااالية، وانما هي سااال ة قانونية  
حةماااع هثو ساااائر سااال ا  الإدارة للرقابة لل  هشااارول تها، وع حت قق هذه المشاااروعية إع بالتأرم هن  

ه القاضااااااي الإدار  في امود ربراحه وقمراحه  أنها قم اسااااااتهمفت المااااااال ة العاهة، وهو المور الذ  صتوع
 . 1 وهمى احااله بالإدارة العاهة ونشاطها 

إن القاور الذ  سعتر  التشر ع القانوني واست الة استيعابه لثافة ألما  الإدارة؛ ن ر ا لما س رأ  
هن واقع لمو    لل ها هن ح ور هستمر وحوسع لمجاعحها، ولثعم القائم ن لل  التشر ع و يا ة القوان ن

ةعو هن ذلك لااه ا بأن حمنع ةهة الإدارة قمر ا هن السااااال ة التقمصر ة؛ ات  حتمآن هن حسااااا  ر    -الإدارة 
 المرفق العام الذ  حشرد لليه.

وهن ناااياة أررى؛ فاإناه صلام لساااااااااااااا هاة التن يد القاانوني، أن صت قق للقوان ن القامر الثاافي هن  
د التي حوضااااااااااااااع ف هاا القوان ن قام حتغ ر هن وقات لآرر؛ هماا  الثثاا  واعسااااااااااااااتقرار، ولماا تاانات ال رو 

سسااااتوةل إلادة الن ر في شااااروط وأوضاااااع ح بيقه، حماشاااايا هع ح ور ال رود؛ فلذا فمن الأفمااااو أن  
ح مد هذه الشاااروط بواسااا ة السااال ة التن  ذسة المنوط بها الساااهر لل  حن  ذ القوان ن، ات  سمآن حغ  رها  

 ر القوان ن ذاحها أو حعمصلها، را اااة وأن الإةرالا  الواةل احثالها في بساااهولة هن دون ااةة إل  حغ 
هذا الشااأن هي إةرالا  طو لة هعقمة وا   ة، وهن ثَد فهي ع حتناساال هع ساارلة الت ورا  التي حل ق  

  2 بالمجتمعا  ال مصثة، وع حست يع هواةهة أسة فرود استثنائية أو ألاها  حواةه الب د.

 
،        ُ    ساااال نة ل مانلل ها، هجلة الإدار ،      ُ      الع مانيرل و بن امم البوسااااع م ، الساااال ة التقمصر ة لةدارة في هجا  الوفي ة العاهة ورقابة القمااااال    )1(

 . 24ص م، 2015، السنة السابعة والث ثون، صون و  141العمد  
 .31-30ص م2004، القاهرة، ساهي ةما  المصن، قمال الم ئمة والسل ة التقمصر ة لةدارة، هنشأة المعارد   2 
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را  القانونية ساااااااااااااال ة الذتر، سمااااااااااااايف الثاال: إن القالمة القانونية حتساااااااااااااد  وال  ةانل المبر 

بالعموهية والتجر م، واذلك؛ فلير هن الساااااااااااائل أن سةوض المشااااااااااارع في سااااااااااارد ال رضااااااااااايا  المتعمدة 

ب آد   -ها حتاا  ب ابع الت مصل المساتمر، إذ ع ر ل أن الإدارة   - الث ا    -والجائيا  المقيقة، والتي 

ائع العملي وحعاهلها المساااااتمر هع الأفراد، واما هن ها المشااااارع هن أدوا  ووساااااائو حع نها  قراها هن الوق

لهي أقامر هن   رهاا في التعااهاو هع حلاك الجائياا  و ااااااااااااااوع  لل او الأرثر ه لهاة؛  -في أدال ههااههاا

لذلك تان الأدل  للااااااااواب والأةمر رمهة للااااااااالع العام أن صناط لجهة الإدارة سااااااال ة حن يمها، لن  

طر ق التعاامصااو ال ئ ي الأقاامر لل  التثيف هع المتغ را  والت ورا  التي ح رأ لل  هنااااي ال ياااة، 

لل  نقيض الإةرالا  الم ولة والمعقمة التي ح لام التعمصو في التشااااار ع القانوني، وها حتاااااا  به هن  

 ب ل والااهية هرورها بالمورة التشر  ية.    

 المبررات العملية والفنية.ب. 

إن المشارع وهو ساايل نااوص القانون إنما سماع قوالم لاهة حن د لمو الجهالا الإدار  للمولة،  

وهو في حلك المهمة سسااتعاااي لليه أن س ي  هسااثق ا العلد بآافة ال اع  المتعمدة والمتشاا ثة؛ ولذلك تان  

 لمشروعية. ها هن سب و لمسه إع أن صوتو أهر ذلك إل  الإدارة ن سها؛ لتتعاهو هعها في إطار ا 

إن الإدارة وهي حماااااااا لع بتلك المهمة صتع ن لل ها أن حثون في ألل  هراحل الجاها ة للتعاهو  

هع ها سسااااااتجم هن فرود، وها س رأ هن حغ  ر في لالد الإدارة، وأن حثون قراراحها وحااااااارفاحها هتوافقة  

التقنية والذتال  هع ها سشااااااااااااااهمه العالد هن اماثة وحجمصم لل  هةتل  الأ ااااااااااااااعمة، ع ساااااااااااااايما الجوانل 

اع اااااااااااااا نالي والثورة الاااااااااااااااناعية، فإن هي ساااااااااااااااصر  الت ور انعآر ذلك إسجاب ا لل  اقو  الأفراد 

 وار احهد، ولل  ةودة الةمها  المقمهة لهد.

وقم ب نت ه آمة القمااال الإدار  في هااار في أام أاآاهها هبررا  الساال ة التقمصر ة لةدارة 

ر اة سقوم لل  وةود قوالام حلام ةهاة الإدارة باااتراههاا وهرالااحهاا في بقولهاا   إن هبامأ المشااااااااااااااروعياة الإدا

ا لااااااالع النا ، وهع ذلك؛ فإن اماسة ار ة   نشااااااطها وحاااااارفاحها، وهذه القوالم حملي لل  الإدارة ق ود 

الأفراد والنا  صنثغي أع صنساا نا ااةة الإدارة إل  قساا  هن ال ر ة سآ و لها اساان إدارة المرافق العاهة، 
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ذا تان هن المااارور  ال  لولة هن دون اساااتبماد الإدارة هع الأفراد، ف بم أسماااا هن ح رر الإدارة هن  وا

طر ق  روح نها  الإدار  العقيد، ولل نا أن ع نغُوّ   -ها اساااااااااات عنا    -طابع الآلية والجمود، وأن نجنبها  

 . 1 ونم ت ف هد هآنة الةلق وروح الإبماع واعبتثار   أصم  لمالها

  ةانل ها حقمم؛ فإن هن شأن هنع الإدارة سل ة حقمصر ة هو الةروج بها هن دائرة اعرتااص  وال 

المق ام، والامفع بهاا إل  ءفاا  الإباماع واعبتثاار، ورلق أفمااااااااااااااو الساااااااااااااباو الم لهاة لتسااااااااااااا  ر المرفق العاام؛  

ا هنيعا س م هن طغيان الإدارة و  و    دون سا وحها  فاعرتاااص المق م وان تان س مم له أن سشاآو ساياة 

سشاآو لقثة ولائق ا س و  دون هآنتها في هجاراة الت ور؛  فالإساراد في    - في المقابو    - وحعسا ها، إع أنه  

التق  اام صترحال لليااه لواقال وريمااة، و شااااااااااااااو ارتاة الإدارة، و قماااااااااااااي لل  روح الإباماع واعبتثااار ف هاا،  

ل ة العاهة، التي هي الهمد الأساااااام   والتماااااا  ق لل  الإدارة سعرقو ألمالها، و نتج لنه إضاااااارار بالمااااااا

لةدارة؛ لاذلاك تاان هن البامصهي أن حتمتع الإدارة بسااااااااااااال اة حقامصر اة حمآنهاا هن أن حثعال في الت ب ق ال رد   

   2  للقالمة القانونية، حلك الروح الإنسانية والعمالة التي ح تقمها بسبل حجردها ولموه تها . 

فنية لمنع ةهة الإدارة الساااال ة التقمصر ة، حتمثو في: ولل   ااااع م ءرر هتاااااو؛ حوةم هبررا  

الةبرة والتجارب التي حثتساااابها الإدارة، ووسااااائلها الةا ااااة التي حسااااتقي هنها هعلوهاحها، والروح العملية  

التي حستممها هن إشرافها المستمر لل  المرافق العاهة في المولة؛ ولهذا السبل فإن المشرع ههما رال   

سعتمم في ةانل تب ر   ع سمآنه أن س مد ةميع أوةه هناساااثة العمو الإدار ، وعبم أنال ذر والتثاااار،  

 هن ذلك لل  اسن حارد الإدارة.

إن حعمد نشاااااطا  الإدارة وحشااااعبها وحنولها وحثاصنها سُثساااال الإدارة ربرة أرثر، وهقمرة أوسااااع،  

لمشاارع الذ  سمااع قوالم لاهة  واسااتجابة أساارع لمت لثا  النشاااط الإدار  المةتل ة، وذلك لل  لآر ا

بالنسااااثة للقاضااااي    -أسمااااا   -هجردة، بع ما لن وقائع ال اع  المعروضااااة لل  الإدارة، ولل  العآر 

عاقا  الذ  س بق القانون لل  المنالالا  الم رواة لل  سااة القمال؛ بمعن  أن دور القاضي سآون  

 
م، هجمولة أاآاهها في لشاااااار ساااااانوا ،  1969/ 2/ 22 ، حار خ 22لساااااانة   317اآد ه آمة القمااااااال الإدار  المااااااار ة في القمااااااية رقد    )1(

 . 1271ص
 . 22ص  لل ها، هرةع سابق    ُ      الع مانيرل و بن امم البوسع م ، السل ة التقمصر ة لةدارة في هجا  الوفي ة العاهة ورقابة القمال    )2(
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لمتعاهل ن هعها، وانما سآون الأهر ب م رةو الإدارة  لل  الوقائع التي امثت، وثار بشأنها نااع ب ن الإدارة وا 

الذ  سةتار أنساااااااااااال القرارا  لمواةهة الأاما  والوقائع؛ وذلك تله لل  ضااااااااااااول ال رود والم بسااااااااااااا   

تما أن ربرة الإدارة وحجاراها المآتسااااااثة في إدارة المشاااااارولا       1  الماااااااااثة لهذه الأاما  وحلك الوقائع   

أقاامر هن   رهااا لل     - في الواقع    - الاامائد بااالعمااو وفروفااه المتغ رة، سجعلهااا  العاااهااة، ونتيجااة ااتثااارهااا 

   2  . حقمصر هناسثة الألما  المةتل ة، وتذلك لل  استنثاط المواب  الإدار ة المناسثة لتلك الألما  

واالبنال لل  ها حقمم؛ رلص الثاال إل  أن حمتع السااااااااااال ة الإدار ة بقمر هن المرونة وال ر ة 

ارتيار الم ئد هن التااااااارفا  والقرارا  هي ضاااااارورة هل ة ل اللية العمو الإدار ؛ إذ أن اقتاااااااار  في 

وفي اة الإدارة لل  إناا  الناااااااااااااااوص القاانونياة وح بيقهاا لل  الواقعاة باااااااااااااااورة ءلياة، دونماا إص ل أدن   

 اصته المتمثلة  سُ رن العمو الإدار  هن    -التثار لل رود والم بساااا  والم ئما  الم ي ة بالموضاااوع  

في رمهة الاالع العام، وُ  قمها القمرة لل  ارتيار القرار الم ئد للوقائع والماالع والأاما  المستجمة 

 بالمرفق العام الذ  أني  بها رمهته ورلاصته والإشراد لليه.

واذا تانت ههمة الإدارة هي حسااااااااا  ر المرافق العاهة بانت ام واطراد للو اااااااااو  إل  الماااااااااال ة   

عاهة، ف  ر ل بأنها ههمة شاقة وهعقمة، حُوةل إلما  هقتميا  التوف ق والموالانة ب ن شت  الماالع  ال

المتعارضااة والجمصرة بالرلاسة، والتي صتاااو بعمااها بالاااالع العام، و تعلق بعمااها بالماااالع الةا ااة  

 . 3 ال ر ة واعرتيار  إع بإل ال الإدارة قمر ا هن -ولن سآون  -المشرولة للمواطن ن، وهذا لن صتأح  

  

 
 . 39، ص2011رالم س م ه مم اماد، امود الرقابة القمائية لل  سل ة الإدارة التقمصر ة، دار النهمة العراية، القاهرة،    )1(
، حار خ الا ارة  www.arab.ency.cimقمصر ة لةدارة، ب ل هنشاااااااور في الموساااااااولة العراية لل  الموقع الإلثتروني  ههنم نوح، السااااااال ة الت  )2(

 م. 2024/ 4/ 14
 . 264م، ص1996لبمالغني بس وني، القمال الإدار ، هنشأة المعارد، الإسآنمر ة،    )3(
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 المطلب الثاني 

 ماهية الملاءمة ومدى علاقتها بالسلطة التقديرية 

إن ةهة الإدارة وهي باااااااااااامد إدارة المرفق العام ورمهته حقوم بالعمصم هن الألما  المادسة، تما  

و ااااا ي ة هن  حُاااااامر الثث ر هن القرارا  الإدار ة، ايساااااتو  في ذلك أن حنشاااااأ حلك القرارا  هشااااارولة  

أو أن حاااامر    -فمااا   لن ه لهتها وحوافقها هع ال رود الم ي ة بإ ااامار القرار  -هن ور القانون،  

حلاك الألماا  والقرارا  هةاال اة للقاانون في أاام أرتاانهاا أو لامم ح لههاا هع الواقعاة ه او التن  اذ، فاإن  

أن حرةع   -لل  هذا الن و    - هي أ اااااامر  ألمالها المادسة والقانونية لل  الن و المشااااااروع، فلير لها

في هااذا العمااو، هااا لد س رأ ل اال قااانوني لليااه، أهااا إن طرالا ل اال صتعلق بم لهتااه، وذلااك نتيجااة حغ ر  

ال رود التي تانت ه ي ة به وقت إ ااماره؛ فإن لةدارة ال ق إها في إلغال القرار، أو حعمصله؛ ل ت لم  

أو التعمصو لل  المسااتقبو ف ساال، دون أن سآون له هع ال رود الجمصمة، لل  أن سقتااار أثر الإلغال 

 أ  أثر رةعي.

 لل  أن ساااااااااااااال ة الإدارة في إلغال وحعمصو القرارا  الإدار ة ل ت لم هع ال رود الجمصمة ع  

في اقيقة    - لمبمأ المشاااااااااااروعية، وانما حرةع   حساااااااااااتنم إل  اقها في الرقابة الذاحية لل  ألمالها وفقا 

ألما  الإدارة هع ال رود المتغ رة، أو إل  ن ر ة    - أو ه لهة    - وافقة  إل  هبمأ ضارورة ه   - الأهر  

، فسااااااااتسااااااااترد ا ن ذ ساااااااال تها في إلغائه أو حعمصله ةائي ا لإلاالة هذا الع ل القانوني    1  حغ ر ال رود  

 الذ  طرأ لليه. 

  أها إن حقالست ةهة الإدارة لن حمارك الع ل الذ  الترى وشاب العمو الماد  الذ  قاهت به

لاااااااااال الماااااااال ة أن س عن لليه أهام القماااااااال   -ا ن ذ   –أو القرار الإدار  الذ  أ ااااااامرحه، اُق  

المةتص؛ ل ثسااا  رقابته لليه، و تول  ال  ص والث ل والتقااااي الموضاااولي الم اصم والنا ه عساااتبيان  

 وةه ال قيقة. 

 
 . 265ةع سابق، صساهي ةما  المصن، قمال الم ئمة والسل ة التقمصر ة لةدارة، هر   )1(
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صثاشااااااااااااار في فلها  إذ ع ر ل أن ر ر ضااااااااااااااهن لل قو  وار ا  الأفراد هو العمالة ال قة التي 

القاضااااااي وعصته،   ر هسااااااتهم إع بناااااااوص القانون وواي ضاااااام ره؛ واذلك فإن الرقابة القمااااااائية هي  

المااااااااااهن ال علي للأفراد في هواةهة حجاولا الإدارة امود وفي تها، وحعسااااااااا ها في اساااااااااتةمام سااااااااال تها،  

م لليه في الن ام  في التأر   العُمانيوا محها لن درب هبمأ المشاااااااااااروعية، الأهر الذ  ارص المشااااااااااارع 

 :لمة هواد حممنت الآحي لنمها نص في الثاب الساد  هنه لل   1 الأساسي للمولة

ساااايادة القانون أسااااا  ال آد في المولة، وشاااارد القمااااال ونااهة   قماااات لل  أن:  76المادة  

 .القماة ولملهد ضمان لل قو  وال ر ا  

: السااااااال ة القماااااااائية هساااااااتقلة، وحتوعها الم ارد لل  ارت د  بأن   77المادة  في ا ن ب نت  

الهااا  أنوالهااا ودرةاااحهااا، وحاااااااااااااااامر أاآاااههااا وفقااا للقااانون، و رحاال القااانون الم ااارد لل  ارت د أنو 

 .ودرةاحها، و ب ن وفائ ها وارتاا احها

: ع ساااااال ان لل  القماااااااة في قمااااااائهد لغ ر القانون، وهد  لل  أنه     78المادة   رما أرم   

  ر قابل ن للعا  إع في ال اع  التي س مدها القانون، وع سجولا لأ  ةهة التمرو في القماااااااسا أو  

سعااقال لل هاا القاانون، و ب ن القاانون ةميع الأاآاام  في شااااااااااااااؤون العامالاة، و عتبر هاذا التامراو ةر ماة  

 .الةا ة بالقماة 

واعم التمه م المتقمم؛ سجمر بنا حبيان ه هوم الم لهة لل  الن و الذ  ساااااااا رد في ال رع الأو ، 

 لل  أن سُ رد ال رع الثاني لتبيان ل قة الم لهة بالسل ة التقمصر ة.

  

 
التشر ع الأسم  والألل  للب د، الذ  صن د تافة المؤسسا  في المولة، و  آد ل قتها بالأفراد،          ُ    سل نة ل مانسعم الن ام الأساسي للمولة في  )1(

حماامن بيان اقو  الأفراد وار احهد ون ام ال آد وارتاااا ااا  ساال ان الب د وهجلر الولارال، وأرم لل  ضاامان اسااتق   القمااال، ونص  
في لهم  م1996 نوفمبر 6 في        ُ    سااااال نة ل ماندئ اعقتااااااادسة والساااااياساااااية واعةتماعية و  رها، و ااااامر أو  ن ام أسااااااساااااي في  لل  المثا
م، 2011 أرتوار 19 م، وطرأ لليه التعمصو هرح ن، أوعهما في1996/ 101بموةل المرساااااااوم السااااااال اني رقد   قابو  بن ساااااااع م السااااااال ان

ه ثد بن  م في لهم السااال ان 2021 صناصر 11 حمااامنت هنع لمد هن الاااا ايا  لمجلر لمان بشاااقية   المولة والشاااورى ، والأررى في
 م. 2021/  6، بموةل المرسوم السل اني رقد  طار  

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/6_%D9%86%D9%88%D9%81%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/1996
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%88%D8%B3_%D8%A8%D9%86_%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/19_%D8%A3%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2011
https://ar.wikipedia.org/wiki/11_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2021
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%8A%D8%AB%D9%85_%D8%A8%D9%86_%D8%B7%D8%A7%D8%B1%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%8A%D8%AB%D9%85_%D8%A8%D9%86_%D8%B7%D8%A7%D8%B1%D9%82
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 الفرع الأول 

 ةـــــــــــــءموم الملاـــــــــــــمفه

  : الملاءمة في اللغة:أولاً 

الم ئماة   هن أ ااااااااااااااو تلماة لأم ولأم الشاااااااااااااايل لأهاا أ  وافقاه وعلم ف نا ا أ  وافقاه و قاا  التاأم  

.وق و إن  1 الرة ن أ  اح قا وح لم الشااااااااااا  ان أ  اةتمعا واحاااااااااااا  وح لم الث م أ  احساااااااااااق وانت د 

 أ اااالها في اللغة العراية هن علم، وه لهة الشاااايل، بمعن  أ اااال ه وةمعه، وعلم الشاااايل، أ  وافقه 

وقم علم القوم والتأهوا واةتمعوا واح قوا وح لم الشا  ان إذ اةتمعا     2 وعلم ب ن الةااوم، أ الع ب نهد   

واحاااااااا  و قا  التأم ال ر قان والرة ن إذا حااااااااال ا واةتمعا، وهذا طعام ص ئمني أ : صوافقني وع حقو:  

 . 3 ص وهني 

 ثانيا: الملاءمة في الفقه القانوني:

ق التشر ع هع حوق ت  موره وال رود المةتل ة، هثو لرّد ال قه القانوني الم لهة بأنها   حواف

ال رود الساياساية واعةتماعية واعقتااادسة التي ساامر ف ها، والأ او أن المةتص بإ امار القرار أو  

التشااااااااار ع صتمتع بسااااااااال ة حقمصر ة في هذا المجا ، بمعن  أنه هو الذ  سقرر فع   إذا تان هن الم لهة 

ط  ، فإذا رأى ضااارورة إ اااماره فهو الذ  سةتار أوع  التوق ت الم ئد  إ اااماره أو لمم إ اااماره لل  الإ

لإ ااااااااااماره،، واذا اسااااااااااتقر لل  التوق ت الم ئد لإ ااااااااااماره فهو الذ  سقرر أر ر ا همى ه لهة ال رود 

الم ي ة لإ اااماره، ساااوال القرار أو التشااار ع؛ فالم لهة حتعلق باااالة العمو القانوني ب رود إ اااماره؛ 

  4 .لن ل قة ب ن الأدال القانونية وفرود استةماهها واستعمالها  أ  هي عثارة

 
 . 548ص  هجمع اللغة العراية، هعجد الوة ا، القرة،   )1(
 . 803ص ، 1981قاهو  المنجم في اللغة واعل م، دار المشر ، ب رو ،    )2(
 . 328ص  ابن هن ور، لسان العرب، دار لسان العرب، ب رو ،   )3(
 . 24ص م، 1998ةورج ش  ق سار ، رقابة التناسق في ن ا  القانون المستور ، دار النهمة العراية، هار،    )4(
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وااسااتقرال التعر ف المتقمم؛ صتمااع للثاال بأن حقر ر المشاارع بقمر هن ال ر ة لجهة الإدارة في 

حةّ ر هناساااااااثة القيام بالتاااااااارد هن لمهه، وتذا حة ر حوق ته ع سقتاااااااار لل  القرارا  الإدار ة، وانما  

 فة ها سام  لليه و   الألما  القانونية، وأراها التشر عا  والعقود الإدار . سمتم ليشمو تا

ا هن   و رى أام ال قهال أن الم لهة حعني:   أن هذا التاااارد تان هناساااث ا أو هوافق ا أو  اااال  

  1 الم ي ة  ا ل الاهان والمآان وال رود واعلتثارا  

إل  حوافق العمو القانوني    -بوةه لام    -ني  بمعن  أن الم لهة حنارد في اع   ح القانو 

 هع فرود الاهان والمآان واعلتثارا  الم ي ة بإ ماره هن ةوانثه تافة.

و ةلص الثاااال هن ر   هاذا التعر ف أن الم لهاة حعني حوافق القرار الإدار  هع ال رود 

  ساامر القرار ه ئما  الةا اة التي اساتوةبت إ اماره هن ا ل الاهان والم بساا  المااااثة له؛ ات

لثو هذه ال رود، تإ ااااااااااماره في الوقت المناساااااااااال واالثيلية الم لواة، تما أنه سآون ه ئما لمواةهة 

 و  رها هن الأهور الأررى. ال الة التي احةذ هن أةلها،

 الفرع الثاني 

 لاقة الملاءمة بالسلطة التقديرية ملامح ع

الساااااااااااااال اة التقامصر اة والم لهاة، وحجل  للثاااال بأن  بياان ه هوم تاو هن    -ايماا حقامم    -ساااااااااااااابق 

السال ة التقمصر ة حعني أن حتمتع الإدارة بقسا  هن ار ة التاارد لنمها حمار  ارتااا ااحها القانونية؛  

ب  ل سآون لةدارة ار ة التاااارد هن دون التاام قانوني لل ها، أو احةاذه لل  ن و هع ن، أو ارتيار  

تاااارد، أو السااابل الم ئد عحةاذه، أها الم لهة فتعني حوافق القرار الإدار  الوقت الذ  حراه هناساااث ا لل

 هع ال رود الةا ة التي استوةبت إ ماره هن ا ل الاهان والم بسا  الماااثة له.

ولأةو ذلك؛ فالم اا أن السال ة التقمصر ة لةدارة حتمامن ةملة هن الةيارا ، فالمشارع هآّنها  

  لم ضمن امود القانون، واما س قق المال ة العاهة.هن احةاذ قرارها بشآو ه

 
 . 119ص  ساهي ةما  المصن، الرقابة لل  ألما  الإدارة، ه ثعة أطلر، الإسآنمر ة،   )1(
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ولل  هذا الأسااااا ؛ فإن طائ ة هن ال قه و اااا ت الساااال ة التقمصر ة بأنها  المجا  الذ  س تو   

ةملة ه لها ، حسااااات يع الإدارة هن ر لها همارساااااة ارتااااااا ااااااحها القانونية ب ر ة، هن ر   احةاذ  

ا هن  هذه الم ئما ، والتي حعتبر ةميع ا هشااااااااارولة وهن ب نها حوافق إةرال ها هن قنبَلها، صتمااااااااامن لمد 

 . 1 الم و والسبل 

وهن بماهة القو : إن حةو و المشااارع لجهة الإدارة همارساااة قمر هن السااال ة التقمصر ة، ع سعني  

اعلتراد لها بسال ة ح آمية هساتبمة، وامنأى لن الرقابة القماائية؛ فالمشارع ذاحه وان تان سملك سال ة  

قمصر ة في إ اااااامار القوان ن، إع أن ساااااال ته حلك حتق م بالتثارا  العم  والمساااااااواة والمااااااال ة العاهة، ح

 فم   لن حق مها بالمثادئ الأساسية التي نص لل ها المستور.

ولما تان الأ ااو أن القمااال الإدار  ع صراقل اسااتةمام الإدارة لساال تها التقمصر ة هادام قرارها في  

ع أن ذلك لير هبرر ا بأن حتنثل لن وةه المااااااااااال ة العاهة، وانما صتع ن لل  الإدارة في  امود القانون، إ 

همارسااتها لساال تها التقمصر ة أن ح ترم ةميع أوةه المشااروعية في أن سآون قرارها هوافقا للقانون  لأنها هي  

التو اااو إل   سااال ة قانونية، هاااامرها القانون، وحةماااع ل مود وضاااواب  القانون، وهي سااال ة حهمد إل   

د بااااامد الموضااااوع ه و هذا القرار، فإذا لد حت قق هذه الم لهة نتيجة هثاشاااارة هذه الساااال ة،  ئ القرار الم  

فإن ه اد ذلك أن حلك المثاشااااااارة لد حثن ساااااااليمة، بو   ر هشااااااارولة؛ لعمم ح ق ق الغاسة هنها، أ  ه لهة  

  - تذلك    – الساال ة التقمصر ة، وهو ها سمآن حث ي ه  القرار الإدار ، هما سعني إن الإدارة أر أ  في هثاشاارة  

بأنه ر أ في ح ب ق القانون، وهن ثد سساااااون ال آد بث  ن هذا التاااااارد لمةال ة القانون هع التأر م لل   

      2  أن القانون سشمو بالق ع المثادئ القانونية العاهة المسلمة . 

م لهة، في أن السااال ة التقمصر ة هي  و ةلص الثاال إل  أن الع قة ب ن السااال ة التقمصر ة وال

هآنة رولها المشاارع لةدارة حتيع لها ار ة التااارد لنم همارسااة ارتاااا اااحها القانونية؛ ب  ل حثون  

لةدارة ار ة التااااااارد دون التاام قانوني لل ها، ت ر ة اعرتيار ب ن لمة قرارا ، بالتمرو أو اعهتناع  

ا هن التااااااااااااااارفاا  الأررى   ر المق امة قاانونا ا، في ا ن أن  لن التامراو، وارتياار وقات التامراو، و  رها
 

 .34ص ،2016القانونية، هار، نثتو إبراهيد لبمالرامن، التناسل في القرار الإدار ، دار الثتل    1 
 . 128ص  ساهي ةما  المصن، قمال الم لهة والسل ة التقمصر ة لةدارة، هرةع سابق،   )2(
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ا هن   الم لهة حعني أن التااااااارد ه و الساااااال ة التقمصر ة صتع ن أن سآون هناسااااااث ا أو هوافق ا أو  ااااااال  

ا ل الاهان والمآان وال رود واعلتثارا  الم ي ة به التي اساااااااااتوةبت إ اااااااااماره، وامعن  ءرر؛ فإن  

لإدارة لجوانال هتعامدة صتع ن لل هاا أراذهاا في اعلتثاار لنام هماارسااااااااااااااتهاا  الم لهاة هي نتيجاة هرالااة ا

 لسل تها التقمصر ة. 

و جمر بالثاال في هذا الشااااأن أن صوضااااع بأن ثمة حقارب ب ن رقابة الم لهة ورقابة التناساااال  

  أن صت قق القاضااااي هن همى حناساااال التااااارد ه و الرقابة وال رود   :التي سقااااام بها بااااا ة لاهة

ثارا  الواق ية الم ي ة بآو هن الإدارة والمتعاهل ن، دون المسااااا  بمبمأ ال اااااو ب ن الساااال ا ، واعلت

رما سقام برقابة التناسل رقابة همى التناسل ب ن الإةرال الذ  احةذحه الإدارة وا ن الوقائع أو الأسثاب  

المةتااة أن حقوم بعملية   التي دفعتها إل  احةاذ هثو هذا الإةرال. وذلك ها صت لل هن السال ة الإدار ة

حق يد وحقمصر ة م ودق ق لأهمية ور ورة هذه الوقائع أو الأسااااااااااااااثاب؛ ات  صتساااااااااااااان  لها ارتيار الإةرال  

 . 1 "الم ئد لها

و سااااااتقر ال هد لمى الثاال بأن التناساااااال والم لهة هما اهتيالا ب م القاضااااااي الإدار  ابتثرهما  

ا هن المراقثة لل  الساااااال ة التقمصر ة لةدارة؛ بغية ضااااااث ها بالقمر الممآن ضاااااامن امود  ليماااااا ي ها م 

ر رة،  المن ق والمعقو ، وليعمو لل  رلق التوالان ب ن هااااااااااالع الأفراد والسااااااااال ة هةافة أن ح غ  الأ

وذلك بعمها أضا ت رقابة المشاروعية   ر قادرة لل  هجاراة سارلة التجمصم والت مصل التي طالت شات   

 هجاع  العمو الإدار  وأسال ثه. 

وحتجل  ل قة التناساال بالم لهة ايما ساابق بيانه ايما حقمم أن القمااال الإدار  بااا ته قمااال  

ال ل الإدارة وحشااااااااعل ه ا اااااااالها وحعمد رمهاحها؛ فقم إنشااااااااائيا، وهوارثة  هنه للت ور المسااااااااتجم في أساااااااا

هوالانة هنه ب ن المااالع ال ردسة والااالع   ؛اسات م  رقابة الم ئمة لي رض بذلك رقابته لل  حاارفاحها

 العام، وات  ع حتعس  الإدارة في قراراحها هنتهاه اعهتيالا الممنواة إساه هن قبو المشرع.  

 
 . 8، ص1992ساهي ةما  المصن، قمال الم ئمة والسل ة التقمصر ة لةدارة، دار النهمة العراية، القاهرة،    )1(
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ةرال المتةذ هع سااااااااااابل القرار، فهو حوافق في أام الجوانل واذلك؛ فالتناسااااااااااال سعني حوافق الإ
فق ، ولير لثاو ةوانال القرار الإدار ،  وللياه فاإن التنااساااااااااااااال هو إاامى ل هاا  القرار الإدار ، وان 
التبر هن أهد لنا ااااااااااااار الم لهة في القرار الإدار ، أها الم لهة فإنها  ااااااااااااا ة للقرار الإدار  نتيجة  

ها بعض الأهور والأوضااااع ف و ااا  بالم ئد، وأها التناسااال ف  ل قة له بهذه  احةاذه ب ر قة صرال  ف 
  –ال رود واعلتثااارا ، فهو سعني التوافق ب ن الإةرال المتةااذ هع أهميااة الوقااائع الثااابتااة، و و اااااااااااااا   

بالم لهة إذا ها رولي التناساال ب ن ساابل القرار والإةرال المتةذ، فالتناساال أام الأهور التي    -رذلك  
ا ها رول ت و ا  القرار بأنه ه ئد، ولل  هذا الأساا ؛ فإن التناسال سعتبر أام لنا ار الم لهة إذ 

، المتمثو في لنااار حقمصر الإةرال الذ  صتناساال هع ر ورة وأهمية الساابل، إل   1 في القرار الإدار   
 ةانل لنار ن اثن ن هما: حقمصر وةوب التمرو أو اعهتناع، وارتيار وقت التمرو.

في لمد هن الأاآام القماائية    سال نة لُمانوحمل    لل  ذلك؛ قرر  ه آمة القماال الإدار  ب
الااادرة لنها لمم حناسال الجاال الموقع لل  المملي هع ر ورة السابل الذ  ارحثنت إليه ةهة الإدارة  

صن الماا  و ع سساابل التراري في سااماده أضاارار ا ةساايمة باقتاااا دسا  المولة في قرارها ا ل قرر :  الم 
حةّو  هنع المملي هن همارساة اقه المساتور  في التنقو؛ لعمم وةود حناسال ب ن الإةرال المتةذ وال ق 
الاذ  قاااااااااااااااام إل  امااصتاه. ال ق في التنقاو أول  باالرلااساة في هاذه ال االاة؛ وذلاك لم  بقاالامة حرح ال  

ة واةل ال  اظ لليه، والتي الماااااااااالع والأولو ا  في هجا  الم اف ة لل  ال ق، التي سقع لل  المول
 . 2 حقمسد ال ق الأول  بالرلاسة لل    ره هن ال قو ؛ ح قيقا للمال ة العاهة  حوةل 

وفي اآد ءرر هماااثااو انتهاات الم آمااة إل  أن  اللجنااة الماامل  لل هااا واذ واةهاات هةااال ااة المااملي  
الم اهاة ب ساااااثان أن اقيقة    بتوقيع أقاااااا  العقواا  المقررة لليه هتمثلة في سااااا ل الترريص له بممارساااااة 

هقااااامها هن ذلك هو الشاااا ل لل  اساااامه هن ةمو  الم اه ن؛ فإن القرار الم عون ايه سغمو هشااااوا ا بعمم  
هؤدى ذلاك ال آد بتعامصلاه    - التنااسااااااااااااال ال ااهر ب ن الة اأ والعقااب، و ةرةاه باالتاالي لن اام المشاااااااااااااروعياة  

 .   3    هن قانون الم اهاة   1  ال قرة   56مادة   بعقواة الإنذار لم  ب آد ال  وهجالااة المملي حأدصبيا 

 
 . 215م، ص1971ه مم اسن ن لبمالعا ، فثرة السبل في القرار الإدار  ودلوى الإلغال، دار النهمة العراية، القاهرة،    )1(
قماااائية، بجلساااة   4لسااانة   27، هرةع ساااابق، اعسااات ناد رقد         ُ    سااال نة ل مانالإدار  ب القماااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة  )2(

 م. 2004/ 12/ 15
 م. 209/ 3/ 22   .   بجلسة9  لسنة   11المرةع ذاحه، اعست ناد رقد     )3(
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 المثحخ الثاني 

 الوسائل الحديثة لرقابة الملاءمة على السلطة التقديرية

إن الت ور الهائو الذ  سشااااااااااااهمه نشاااااااااااااط الإدارة وحقمسد رمهاحها في هجاع  هتعمدة وهتنولة،  

المشاااااروعية في القيام بالعمو المنوط بها لل   واحااااااافها بسااااارلة الإنجالا، أسااااا ر لنه لمم حمآن رقابة 

الوةه الأهثو، ر د فالل تها في إلاام ةهة الإدارة في ااترام هبمأ المشااااااااااااروعية؛ وذلك لائم لعمم هآنتها  

 واست التها في هساصرحها ال  رة الثب رة والت ور اللذان شهمهما النشاط الإدار .

بها لن القمااااااااال العاد  في تونه قمااااااااال    ولما تان هن سااااااااما  القمااااااااال الإدار  التي صن رد 

إنشاائيلا؛ فقم دأب لل  ابتماع الوساائو وال لو  التي حرهي إل  ال  اظ لل  ار ة الأفراد واقوقهد، وح م 

هن حعسااا  الإدارة وحنثبها لن وةه الماااال ة العاهة؛ الأهر الذ  أفمااا  إل  ابتثار القماااال الإدار  

 التقمصر ة لةدارة.لرقابة الم لهة لل  ألما  السل ة 

إن است ما  القمال الإدار  لرقابة الم لهة لد سآن البتة ه و حرا ل هن قبو فقهال القانون،  

الذصن بذلوا اث ل سااااااااااع هد في سااااااااااب و إنثار وةود رقابة قمااااااااااائية لل  ه لهة القرارا  الإدار ة، وان 

ابة المشااروعية ف ساال، وأن ع سمتم  الرقابة القمااائية لل  ألما  الساال ة التن  ذسة صتع ن أن حتاااو برق

ساال ان القمااال إل  الرقابة لل  الم لهة؛ بالتثار أن   الم لهة هي هسااألة حتاااو بالإدارة الج مة أو  

الإدارة الساااا  ة، فهي هسااااألة واقع حمرو في إطار الإدارة بمعناها ال ني ولير القانوني؛ أ : أنها هسااااألة 

دون   -نون الإدار ، واالتالي حةتص بها الإدارة وامها بأن ح مد هن هسااااائو الإدارة الرشاااا مة ولير القا

همى ه لهة حااارفاحها، فالقاضااي الإدار  صراقل ألما  الإدارة التي  اامر  في فو ساال تها    -  رها  

التقمصر ة، و راقل ها أساا ر  لنه هثاشاارة هذه الساال ة؛ وذلك هن ر   ف ص العمو ه و حلك الساال ة 

شاااااااااااااروط هشااااااااااااارول ته، ف ت رى لما إذا تانت الإدارة لنم احةاذها لهذا العمو قم  ل تأرم هن حوافر تافة

وضاااااااااعت ن ساااااااااها في أفماااااااااو ال رود والأاوا  لتقمصر هناساااااااااثة العمو وه لهته، بع ما لن البوالل 

الشاةااية واروح هوضاوعية أم ع، فإذا حب ن له انت ال ذلك، وتان واضا ا له لمم الم لهة ال اهرة في 



25 

ةااالا لااه أن سعتاام بهااذه القر نااة؛ بااالتثااارهااا دل   هقنعااا لل  أن القرار الإدار  ه ااو ال عن  هااذا القرار؛  

 . 1 هع ل بع ل اعن راد بالسل ة واسالة استعمالها 

  ر أن ه هوم رقااابااة الم لهااة لل  الن و الوارد بااال رع الأو  هن الم لاال الثاااني بااالمث اال   

أن صتنثر و همر ار ة التقمصر المةولة للسااال ة   -ب ا  هن الأاوا    -الأو  ع حةو  القماااال الإدار  

مو الإدارة هو  الإدار ة والمسااتممة هن القانون؛ فغاسة ها صنشاامه القاضااي الإدار  هن بساا  رقابته لل  ل

 إل ل لثلمة القانون وضمان ا للمشروعية.

هن ةمااع هاا حقامم؛ صتجل  للثاااال باأن الم لهاة هي الهامد الاذ  صتع ن لل  الإدارة ح قيقاه  

هن هثاشاااارة ساااال تها التقمصر ة، والمتمثو في حوافق القرار الإدار  هع ال رود الةا ااااة التي اسااااتوةبت  

  الماااااااااثة له؛ ات  سااااااامر القرار ه ئما لثو هذه ال رود، إ ااااااماره هن ا ل الاهان والم بسااااااا

رإ اااماره في الوقت المناسااال واالثيلية الم لواة، فإذا لد حسااا ر هذه المثاشااارة لتلك السااال ة لن ح ق ق  

الم لهة، فعنمئذ حثون الإدارة قم باشااااار  سااااال تها لل  ن و ااد بها لن درب الااااااواب الذ  رسااااامه 

صلام أن حتد هثاشااااارحها    -وهي بغ ر ةما  سااااال ة قانونية    -السااااال ة التقمصر ة   القانون؛  اساااااتنادا إل  أن

  -أ  الم لهة    -وفقا للقانون، وأن ح قق الغاسة التي اساااتهمفها القانون هن حةو و الإدارة حلك السااال ة 

بو اا ها الهمد الذ  هن شااأنه ح ق ق المااال ة العاهة المبتغاة هن هذه الساال ة، ولليه؛ س ق للقمااال 

دون أن سآون هن شااااااااااااااأن ذلك المسااااااااااااااا    -أ  الم لهة   -لإدار  أن صراقل همى ح قق هذه الغااسة  ا

بالساااااااال ة التقمصر ة لةدارة؛ لأنه في هذه ال الة صراقل الجوانل القانونية الم ي ة بتلك الساااااااال ة، ولير  

 . 2 الجوانل التقمصر ة التي حتممنها هذه السل ة 

 ة لةدارة وحااصم ه اهرها نتيجة لجا المشاااااااارع لن حق  م هذه وهع حااصم حناهي الساااااااال ة التقمصر 

ل القماال الإدار  هن ن ساه همافع ا ضام تو ها هن شاأنه أن سغر  ةهة الإدارة في أن   السال ة؛ فقم نااّ

حتعساااا  أو حسااااتبم في اسااااتةمام ساااال تها التقمصر ة، فعمو لل  اساااات ما  سااااياج ءرر هنيع هن الرقابة؛ 

 
هجلة دولية  ءهنة  اااااامو ، رقابة الم ئمة: التوةه ال مصل لقمااااااال الإلغال، ب ل هنشااااااور في هجلة دراسااااااا  لجاهعة لمار ثليجي الأ واط     )1(

 . 224-223ص  م، 2018، صول و  68ه آمة ، الجاائر، العمد  
 . 224ص  ءهنة  مو ، رقابة الم ئمة: التوةه ال مصل لقمال الإلغال، هرةع سابق،   )2(
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أ  ق م، فابتمر أن ر   ر وة ةر  ة لل  ن و قاده إل  اساااات ما  أسااااال ل  ات  ع حغمو هت ررة هن  

ةمصمة هن شاأنها أن حبمد الذرائع التي  الثا ها حت اان بها ةهة الإدارة لإضا ال الشارعية لل  قراراحها،  

 . 1 والمتمثلة في التذرع بمبمأ ال او ب ن السل ا ، وفثرة السل ة الرئاسية

دار  إل  ابتثار لمد هن الوسااائو بما سمآنه هن ال م هن الساال ة لأةو ذلك؛ لمم القمااال الإ

ا لن الشاا   والغلو؛ لتثون في إطار ال  اظ لل  اقو    التقمصر ة، و ع مها إل  ناااابها المعقو ، بع م 

ه ن لل  همارساااة أنشااا تهد دونما   من الأفراد وار احهد، و آونوا في هأهن هن أ  حعسااا  أو اساااتبماد، وهُقلا

 هن ار ة التقمصر المتروك لجهة الإدارة. رود أو وةو

ها الرقابة لل  الغل  البّ ن   ا هن الوساااااائو، أرَاااااا  ولتلك الغاسة؛ فقم ابتمع القماااااال الإدار  لمد 

في التقمصر، تما اساااااات م  ها سساااااام  بالرقابة لل  التناساااااال ب ن ساااااابل القرار وه له؛ واذلك فقم هآّن  

السال ة التقمصر ة لةدارة، والتي تانت هتروتة لةدارة دون هعقل القماال الإدار  ن ساه هن الرقابة لل   

لل ها؛ واذلك أضا ت الم لهة هي ر ر لمام وهع ن لرقابة المشاروعية، حسا ران ةنثا إل  ةنل لل   

 درب الرقابة لل  ألما  الإدارة.

ولليه؛ سااااااا ت ر  الثاال في هذا المث ل لل مصل لن أهد وسااااااا لت ن هن وساااااااائو الرقابة لل   

الساااال ة التقمصر ة لةدارة؛ ا ل ساااايةاااااص الم لل الأو  هن هذا المث ل لل مصل لن ن ر ة الغلو، 

 والم لل الثاني لل مصل لن ن ر ة الة أ ال اهر.

  

 
رئير الإدار  هو: ذلك الشاااااااااةص الذ  سقوم بإنجالا الألما  بواسااااااااا ة الموف  ن الآرر ن؛ فثو هن سمار  نشااااااااااط ا إدار ا صتعلق بالتن يد  ال  )1(

ا لقااالاامة،  ا اال حثون  والتة ي  والتوةيااه والرقااابااة فهو إدار ، أو هاامصر، أو رئير إدار ؛ ا اال إن طبيعااة العمااو حقتمااااااااااااااي وةودة ح بيقاا 
حثون السااااال ة ، والسااااال ة الرئاساااااية حوةل لل  الموف   المرؤو   اعهتثا  للأواهر الااااااادرة هن رئيساااااه الإدار ،   المساااااؤولية صنثغي أن

 وااتراهه في ن ا  الوفي ة العاهة. 
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 المطلب الأول 

 وــــــــــــــة الغلــــــــــــــنظري

فثرة الغلو، ولعو في اقيقة الأهر؛ إن أساااااااااااثاب ا تث رة دلت القماااااااااااال الإدار  إل  اسااااااااااات ما  

أراااها هو لاود المشاارع لن ح مصم المةال ا  الإدار ة، وحقر ر العقواة المناسااثة لثو هةال ة؛ الأهر  

الاذ  قااد إل  ح ااو  العقوااا  لاذا  المةاال اة المرحثثاة؛ إذ ةن ات بعض الجهاا  الإدار اة إل  المغااعة  

ى للت ر   في حقر ر العقواااة الأر ؛  في العقواااة هنتقيااة الأشااااااااااااااام هنهااا، في ا ن حرتن الجهااا  الأرر 

 هتسبثة في ها م هن التس ل والإهعان في اعستهتار.

وع حثر ل لل  المشاااااااااااارع في ذلك؛ إذ هن اعساااااااااااات الة بمآان أن سقوم ب ااااااااااااار تافة المةال ا   

الإدار ة، و قرر العقواة قر ن تو هنها؛ ذلك أن ال رود الم ي ة بآو واقعة حةتل  لن الأررى، فمااااااا    

تون المةال ا  الإدار ة في ح ور هساااااااااااااتمر، وأن رواص النااااااااااااااوص القانونية ح رض وةوب ثثاحها    لن 

 واستقرارها؛ اي و  ذلك دون التمآن هن هجاراة سرلة التغ ر والت ور في لمو الإدارة والمةال ا  الإدار ة. 

الإدارة   لغاسة ح ق ق التوالان ب ن فاللية نشاااااااااااط -لذلك؛ تان ع هناص أهام القمااااااااااال الإدار  

هن إلما  هبمأ التناسال؛ لمامان لمم  لو ةهة الإدارة اا     -وضامان اقو  الأفراد المتعاهل ن هعها 

 إلما  سل تها التقمصر ة.

 و صم ةهة الإدارة لن إلما  ساااااااااال تها   -ب ا  هن الأاوا   -  ر أن ن ر ة الغلو ع حعني  

 ة التقمصر، إنما حمنع شاا   ا، وان ار ة الساال ة التقمصر ة؛ إذ أوضااع ال قهال هذه الن ر ة:   ع حلغي ار 

اعنمااثاطية في ارتيار العقواة الم لهة هع ال عو المآون للمةال ة ليساات ه لقة وع ح آمية، واإهآان  

السااااااااااااال ة اعنماااااااااااااثاطية اعرتيار هن ب ن حلك العقواا  تي حعاقل به المةال  لن المةال ة، أها إذا 

صر الساااااااااليد والمعقو ، ف ي هذه ال الة حةرج العقواة اعنماااااااااثاطية لن  حجاولا  السااااااااال ة التقمصر ة التقم 

  1 ن ا  المشروعية؛ ا ل سشترط لمشرول تها أع سعم القرار الإدار  هشوا ا بالغلو .

 
القاهرة،  ،  1، العمد  32لبمال تاح لبمال ليد، بعض أوةه ال عن في إقرار الإدار  في قماااااااااااال هجلر المولة، هجلة العلوم الإدار ة، السااااااااااانة    )1(

 . 35ص
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وهن ةماع ذلك؛ سم و الثاال إل  أن ن ر ة الغلو هرحث ة بع ل اعن راد بالساااااااال ة أو إسااااااااالة  

قمم لليه ةهة الإدارة بموةل ساااااااااااال تها التقمصر ة المةولة إساها هن قبو  اسااااااااااااتعمالها؛ إذ أن الإةرال الذ  حُ 

المشاارع صتع ن أن حثون هتناسااثة هع الواقعة ه و التن  ذ، ف  بم أن سآون اعلتما  هو ساا م الموق  دونما  

شااا   واساااراد، أو حهاون وح ر  ؛ واذلك صتع ن أن حثون نية هاااامر القرار هنساااجمة وهتوافقة هع الهمد  

، فعل  ساااااااب و المثا : إن الهمد في إناا  العقواة الإدار ة في اق الموف  المةال  إنما حتمثو حقو د  هنه 

الوةاج الموف  وحهذصل سلوته، فإن  الت ةهة الإدارة في العقواة التي أنالتها في اق الموف  هرحثل  

وال اا     - ه؛ ايآون القرار  المةاال اة، أو قرر  بمجاالااحاه بعقوااة أدن  هع ثبو  ةساااااااااااااااهاة المةاال اة ه اابااة  لا

 قم شابه ل ل لمم التناسل المتمثو في إسالة استعما  السل ة واعن راد بها.   - رذلك  

واعم التمه م المتقمم؛ ساااااااااااايةاااااااااااااص الثاال ال رع الأو  هن هذا الم لل لبيان ه هوم ن ر ة  

 لو.الغلو، لل  أن سشتمو ال رع الثاني لل  بيان الم يار الذ  حبن  لليه ن ر ة الغ

 الفرع الأول 

 مفهوم نظرية الغلو 

ورد في هعااااةد اللغاااة حعر ف الغلو باااأناااه  هن    سغلو  لوا و لوا، لااد وارح ع، والمغااااعة في 

 فثو هن ةاولا ال م فهو  اٍ ، وامعن  ءرر    1 الشااااايل رفع شاااااأنه، و   الساااااعر، أ  ارح ع فهو  اٍ  

باالتثاار هجااولاة ال ام ال بيعي. أو هو التجااولا لقامر هاا سجال وهو أف ش هن التعام  و اال  باه   ل  

  2 رفع صمه صر م به أقا  الغاسة وهو هن التجاولا .

ه بأنه:  أها في الشااأن ال قهي فقم حعمد  بشااأنه التعر  ا  وفق اةتهاد تو فقيه؛ فهناك هن لرّف

هو الع ل الذ  سآون ايه الجاال   ر هتناسال بشاآو فاهر هع الذنل المرحثل، دون أن صو اد القرار  "

  3 ءرر   ر الواةل لل ها استهمافه. باعن راد؛ لأن الإدارة لد حستهمد ح ق ق  رض 

 
 . 558ص  قاهو  المنجم في اللغة والأل م، هرةع سابق،   )1(
 . 113ص  أبن هن ور، هرةع سابق،   )2(
 . 185ص  ه مم اسن ن لبمالعا ، فثرة السبل في القرار الإدار  ودلوى الإلغال ،هرةع سابق،   )3(
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ل ايماا ذهال ةاانال هن ال قاه إل  حعر  اه باأناه:  لامم الم لهاة ال ااهرة ب ن درةاة ر ورة الاذنا

  1   ر هشرولة . الإدار  وا ن نوع الجاال وهقماره، واع أ ث ت سل ة الإدارة في هذا المجا 

وحعليق ا لل  التعر   ن المتقمه ن: فالب ن أنهما قااااارا اااااار ا فثرة الغلو لل  القرارا  التأدصبية؛  

ب ن العقوااة هع  إذ صرى أ اااااااااااااا اابهماا أن الغلو سآون فااهر ا ااا  لامم حنااساااااااااااااال وهثاالغاة لل ام المعقو   

المةال ة أو الذنل المرحثل، فال ماو  صرى أن هن شااااااااأن الغلو أن سةرج القرار هن ن ا  المشااااااااروعية  

إل  لمم المشااااااروعية؛ لل  التثار أن ةهة الإدارة إنما حسااااااتمم ساااااال تها التقمصر ة هن القانون، فإن هي  

ع، وأضااااا   قرارها هشاااااوا ا بعمم   الت في التقمصر حثون بذلك قم ااد  لن الغاسة التي رسااااامها المشااااار 

المشااروعية، وقاب   لل عن لليه أهام القمااال الإدار . في  اامد التعل ق المتقمم صود الثاال أن سساا ر  

ه ا ته بأن الغلو وان تان ساااااام  لل  لمم ه ئمة العقواة الإدار ة هع المةال ة، إع أنه لير اآر ا  

ؤم في تاافاة القرارا  الإدار اة الأررى، باو سمتام إل  لل هاا؛ إذ الغلو سمآن أن سااااااااااااااام  لل  لامم الت 

التاااااااااارفا  الأررى هن هثو العقود الإدار ة؛ إذ العبرة في ذلك هو همى التناسااااااااال ب ن فرود الواقعة 

والإةرال الذ  حتةذه ةهة الإدارة ايالها، فمت  ها حب ن أن حارد ةهة الإدارة  ااثه الش   وحجاولا  

  المعقو  و   لنمها بالغلو.

في ا ن صرى أام ال قهال   بأن  الغلو لير إع أداة قمااااائية حسااااتهمد ح ق ق رقابة أرثر فاللية  

  2 وهقاوهة التقمصرا  الس  ة لةدارة والمشواة بعم التناسل ال اهر للسل ا  التأدصبية.

الإدار ؛ و ساااتقي الثاال هن التعر  ا  المتقمهة أن الغلو هو هآنة قماااائية سمارساااها القاضاااي  

ل تب ن س هة حقمصر ةهة الإدارة بشأن الإةرال المتةذ بشأن الواقعة ه و الملوى، ايما إذا ان و  لل   

 ش   وحجاولا في ال م، أو ح ر   في الل ن ف ثعل لل  التس ل وال وض .

؛ فالب ن أنها لد حمااااع  ساااال نة لُمانواتتثع الأاآام الاااااادرة لن ه آمة القمااااال الإدار  في  

ا للغلو؛ إذ أن ذاك لير هن  ااميد ارتاااا ااها، ب سااثان أنه أهر هن  ااميد ارتااااص    حعر   ا واضاا  

 
 . 693ص  سليمان ال ماو ، القمال الإدار   قمال التأدصل  هرةع سابق،   )1(
 .529ص ، 2007ه مود س هة ةبر، ن ر ة الغل  الب ن في قمال الإلغال، دون دار نشر، القاهرة،   2 
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ال قه، ب م أنها ارت ت بالإشااااااااااارة إل  فثرة الغلو وهماااااااااامونها في العمصم هن أاآاهها؛ إذ انتهت في أام 

سمثاو  أاآااههاا باالقو :  ةر  أاآاام هاذه الم آماة لل  أن حقر ر الجاال وهنااساااااااااااااابتاه للمةاال اة المرحثثاة 

لنااااارا هن لنا اااار شاااارعية هذا الجاال، وهو ها سقتمااااي أن سآون الجاال هناسااااثا للمةال ة، ف  صتساااد  

بالل ن والرأفة والت ر  ، ف ؤد  إل  التساااااااا ل وال وضاااااااا ، وانما صتع ن لنم إةرائه هرالاة التمرج ايه دون 

. ع سعم هن قب و المشاااروعية  إفراط أو ح ر  ، وذلك بما س قق التناسااال ب نه وا ن المةال ة ه و اعحهام

أن سآون الجاال   ر هتناسل في شمحه هع ال عو المرحثل، واع وُ د قرار الجاال بالغلو لعمم الم لهة 

ب ن درةة ر ورة ال عو المرحثل ونوع الجاال الموقع؛ ولنمها صتع ن لل  القماال التأدصبي أع سق  لنم  

وقيع الجاال الذ  صراه هناساثا لما اقترفه المملي هن ذنل، ام المشاروعية، وانما صتعمى ذلك بالتاام  لت

  هن وةوب أن حثون العقواة هتناساااااااااثة هع  52/97هن القرار الولاار  رقد     25وهذا ها أرمحه المادة  

  1 حثعا لجساهة المةال ة . ال عو المنسوب إل  الم اهي وحؤرذ في اعلتثار ال رود المة  ة والمشمدة

مة الإدار ة العليا المااار ة سااعت ةاهمة في وضااع حعر ف واضااع للغلو؛ إذ في ا ن أن الم آ

لرّفته بأنه   لمم الم لهة ال اهرة ب ن حقمصر ر ورة الذنل الإدار  وارتيار العقواة المناسثة، و ةمع  

ذلك القرار لرقابة القماااااااااال الإدار  هت  ها تان هشاااااااااوا ا بالغلو، وهن ثد سةرج حقمصر العقواة في ن ا   

  2 لمشروعية إل  ن ا  لمم المشروعية .ا

  

 
      بجلساة  ۱۰  لسانة   21، هرةع ساابق، اعسات ناد رقد          ُ    سال نة ل مانالإدار  ب القماال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة   1 

 م. 2010/ 2/ 8
، العمد الأو ،  1961م11/ 11، السااااااااااانة الساااااااااااابعة، بتار خ  563قررحها الم آمة الإدار ة الماااااااااااار ة، في ال عن رقد هجمولة الأاآام التي    )2(

    . 27ص
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 الفرع الثاني 

 معيار نظرية الغلو  

سجمر البيان بأن الأساااا  الذ  حبني لليه ن ر ة الغلو هو لمم الم لهة ب ن ةسااااهة المةال ة  

المرحثثاة والجاال الموقع لل هاا هن قباو الإدارة، فعنامئاذٍ سةرج التقامصر هن ن اا  المشااااااااااااااروعياة إل  لامم  

 المشروعية؛ وهن ثَد سةمع لرقابة الم آمة.

ولليه؛ سمآن القو  بأن ه يار ن ر ة الغلو في شااأن القرارا  التأدصبية ه يار هوضااولي، قواهه 

الجاال وهقماره    فإذا  الت في حقمصر العقواة، فإن   أن درةة ر ورة الذنل الإدار  ع حتناساااال هع نوع

ا  الساااااااال ة، بو قم سآون المرةع ال رص لل  المااااااااال ة  ذلك ع سآون هرةعها الإسااااااااالة في اسااااااااتعم

العاهة، في ا ن أن اعن راد بالساااااال ة ع صت قق إع إذا اسااااااتهمد هااااااامر القرار ح ق ق  اسة أررى،  

رلت السال ة هن أةو ح قيقها؛ لهذا صؤتم القماال الإدار  بأن ه يار لمم المشاروعية     ر حلك التي شاُ

ا، إنما هو ه يار هوضولي قواهه أن درةة ر ورة الذنل الإدار  ع  في االة الغلو لير ه يار ا شةاي

  1 الجاال وهقماره . حتناسل البتة هع نوع

؛  ساااااال نة لُمان إن ال هد المتقمم هو ذاحه الذ  اسااااااتقر  لليه أاآام ه آمة القمااااااال الإدار  ب

إذا تان للساااااااال ة  اثاساااااااات  ع المثادئ التي اسااااااااتقر  لل ها؛ نجم أنها انتهت في قمااااااااائها لل  أنه   

المةتااااااة بتوقيع العقواة حقمصر ر ورة ةسااااااهة المةال ة الإدار ة وها صناسااااابها هن لقواة، إع أن هناط  

هشااااااروعية ذلك التقمصر أع سشااااااوب اسااااااتعما  ساااااال تها التقمصر ة  لو في العقواة. صتع ن لنم حقمصر هذه 

ن قاانون الةامهاة المامنياة وذلاك اسااااااااااااااال   ه۷2العقوااة هرالااة التامرج ف هاا لل  الن و الوارد باالماادة  

ةساااهة المةال ة وه بساااحها. إذا حب ن أن الساال ة المةتاااة بتوقيع العقواة قم  الت في حوقيع الجاال؛ 

  2 ران قرارها هشواا بع ل هةال ة القانون .

 
رهماااان ه مم ب يخ، اعحجاها  المت ورة في قماااال هجلر المولة ال رنساااي لل م هن سااال ة الإدارة التقمصر ة، دار النهماااة العراية، القاهرة،     1 

 . 298، ص1994
      بجلساااة  5  لسااانة   7اعسااات ناد رقد     ، هرةع ساااابق       ُ    سااال نة ل مانالإدار  ب القماااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة )2( 

 م. 2005/ 5/ 14
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إل  أن  رقابة القماااااااال لمشاااااااروعية الجاال   -تذلك    –وفي اآد ءرر هتااااااااو انتهت الم آمة 

التأدصبي رقابة قانونية، س مها ح قق الم آمة هن قيام الساااااااابل المبرر له ثبو  ارحثاب العاهو المةال ة  

التي ةولا  لنهاا، ف  حمتام هاذه الرقااباة إل  ه لهاة الجاال؛ لأن الجهاة التي حملاك حوقيعاه حتررص في 

لها قانونا. إن ثبو    حقمصر همى ةساااااهة الذنل وها صناسااااثه هن ةاال ها دام في امود النااااااب المقرر

ارحثاب المسااااااااااااتأن  ال ب ل المةال ا  ال بية سجعو قرار إلغال حرريص هااولته ههنة ال ل الثشاااااااااااار   

  1 وش ل ق مه قائما لل  سبثه المبرر له قانونا  .

لل  أن   حق يد الموف  المع ن ح ت اعرتثار صؤرذ بم يار   -تذلك  -واسااااااااااااااتقر قماااااااااااااااؤها  

ا؛ ن را لما قم سعرض الموف  المتوسااااا  امصل ال عهم بالوفي ة، الذ  إذا أ ااااااب فإنه قم سة ئ أسمااااا 

لليه هن أهور لملية حواةهه لأو  هرة، هادام الة أ لد ساااااو إل  ام الجساااااهة   ر المبررة. إن حق يد  

لمله ع سآون بمقة ه رطة، وفي ذا  الوقت ع صتهاون في أر ائه الجسيمة، بو صتع ن أن صتةذ التقر ر  

ا وذاك سب  ، ودون أن س و  ذلك لن هساللته إدار ا إذا اقتم  الأهر، وان التقر ر الذ  سعمه  ب ن هذ 

الرئير المثاشااار إنما سشاااآو رتن السااابل في قرار إنهال رمهة الموف ، و جل أن سآون التقر ر هرحثنا  

وسالوك  إل  أساثاب هشارولة قائمة وه ققة وهساتنمة إل  لنا ار هوضاوعية ه مدة وهساتممة هن أفعا 

اقيقي شاااااااااااااااب لماو الموف  ر   فترة اعرتثاار، وأن حث ي باذاحهاا لل  اماو أدال الموف  لل  أن  

صو ااااااا  بعمم الث الة التي بنال لل ها ع ساااااااالع ل ساااااااتمرار في الةمهة، فإذا حنثل التقر ر هذا النهج  

دة حبررها في المتقمم وفارقت أساااااثابه واقع اا  الموف ، وةال    ر هساااااتممة هن أ اااااو  ثابتة وه م 

الواقع والقانون و  ر هساتةلااة اساتة  اا ساائغا هن أ او  حنتجها، أو تانت   ر تااية بذاحها لل آد  

تان القرار الاااااادر بإنهال رمهته فاقما  -لل  الموف  بعمم الث الة ل سااااتمرار بةمهة الجهة الإدار ة  

  2 الا ة .لرتن السبل المشروع الذ  صبرره، و قع بذلك باط  اقيقا بعمم 

 
       ۱۳  لسااااانة   684، هرةع ساااااابق، اعسااااات ناد رقد          ُ    سااااال نة ل مانالإدار  ب القماااااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة   1  

 . 2013/ 12/ 2بجلسة  
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وفي الشااااأن ذاحه قماااات الم آمة بأن  حقر ر الجاال وهناساااابته للمةال ة المرحثثة سمثو لنااااارا  

هن لنا ااااار شااااارعية هذا الجاال؛ وهو ها سقتماااااي أن سآون الجاال هناساااااثا للمةال ة، ف  صتساااااد بالل ن  

التمرج ايه دون إفراط أو  والراقة والت ر   ف ؤد  إل  التسااااا ل وال وضااااا ، وانما صتع ن لنم إةرائه هرالاة  

ح ر  ؛ وذلك بما س قق التناساال ب نه وا ن المةال ة ه و اعحهام. ع سعم هن قب و المشااروعية أن سآون  

أو  ةاال صوقع هو الأشم  راهة، أو   ر هتناسل في شمحه هع ال عو المرحثل، واع وُ د قرار الجاال 

رحثل ونوع الجاال الموقع، ولنمها صتع ن لل  القمال  بالغلو؛ لعمم الم لهة ب ن درةة ر ورة ال عو الم

التأدصبي أع سق  لنم ام المشاااااروعية، وانما صتعمى ذلك بالتاااااام  لتوقيع الجاال الذ  صراه هناساااااثا لما 

  1 اقترفه المملي هن ذنل .

بمن ة   -وراحمة القو : إن ن ر ة الغلو ع حلغي ار ة التقمصر بقمر ها حمنع الشااا  ؛ فالمشااارع  

إنما أراد أن صهبها هآنة حساااااا  ر المرفق العام هن ر   حةّ ر    -لجهة الإدارة قمر ا هن الساااااال ة التقمصر ة  

التاارد الم ئد بو ا ها الأللد هن   رها ب بيعة النشااط الإدار ،   ر أن حلك السال ة ليسات ه لقة  

روعية، واساااااا  القمااااااال  وع ح آمية، فإذا ها حجاولا  التقمصر السااااااليد فقم ةن ت بذلك لن ن ا  المشاااااا

 الإدار  رقابته لل  حارفها.

  

 
 العام وات  الأو  القمااائي العام          لاه ا هن لشاار رمسااة في        ُ    ساال نة ل مانالإدار  ب القمااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة   1 
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 المطلب الثاني 

 نظرية الخطأ البين في التقدير

حعمو ن ر ة الة أ البّ ن ةنث ا إل  ةنل هع ن ر ة الغلو في الرقابة التي صثاشاااااااااااارها القاضااااااااااااي  

الإدارة، و تةذ هجلر المولة الإدار  لل  القرارا  الإدار ة،  و تةذ هنها وسااااا لة لل م هن حعسااااا  ةهة 

لنااااااارا أساااااااساااااايا هن   -تما س لق لل ها ةانل هن ال قه الإدار    -ال رنسااااااي هن ن ر ة الة أ البّ ن  

لنا اااار الرقابة القمااااائية التي صثاشاااارها لل  القرارا  الإدار ة؛ وذلك وساااا لة لتجنل التعساااا  الذ  قم 

  1 صنشأ لن استةمام الإدارة لسل تها التقمصر ة .

و  هر بأن الساااااااااااابل الثالل لل  اساااااااااااات ما  ن ر ة الة أ الب ن في التقمصر، هو نتاج لجا  

وساائو الرقابة التقل مسة همثلة في رقابة المشاروعية هن ضاث  التوالان ب ن سال ة الإدارة التقمصر ة واقو   

ي سااااااااا يه  الأفراد وار احهد، ولأةو إلادة الأهور إل  نااااااااااابها الساااااااااليد؛ فقم بذ  هجلر المولة ال رنسااااااااا

الم مود بتوسااااااااايع الرقابة القماااااااااائية لتساااااااااتولل الرقابة لل  الوقائع التي ارحثنت إل ها ةهة الإدارة في 

إ ااااااامار قرارها، ول تيقن هن سااااااا هتها هن شاااااااائثة الغل  ال اهر في التقمصر، فأوةم بذلك أداة قماااااااائية  

ر لهاا إل  الرقااباة لل   هآنتاه هن الل اا  باالت ور الاذ  شااااااااااااااهامه نشاااااااااااااااط الإدارة ووفاائ هاا، ول لج هن 

 التث يف القانوني للوقائع، ول ن ذ إل  حقمصر الإدارة.

و سااااتوا  هن فثرة الة أ البّ ن أن هجلر المولة ال رنسااااي وهو بااااامد الرقابة القمااااائية لل   

القرار الإدار  فإنه سساااتعمو  هعادلة ةمصمة ه ادها أن الإدارة لنمها حمار  سااال تها التقمصر ة فإن القرار  

الذ  حتةذه سجل أع سآون هرحثاا لل  وقائع   ر  ااااا ي ة هادسا، وع إل  أساااااثاب قانونية راط ة، وع  

  2 السل ة . إل   ل  بّ ن في التقمصر، وع سآون هشواا بع ل اعن راد في استعما 

 
 . 230ص  الم ئمة: التوةه ال مصل لقمال الإلغال ، هرةع سابق، ءهنة  مو ، رقابة    )1(
اياااااااو أنساااااايغة، الرقابة لل  الجاالا  الإدار ة في الن ام القانوني الجاائر ، أطرواة دتتوراه، تلية ال قو  ةاهعة ه مم ريماااااار بسااااااآرة،     2 
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إصراد   -بماسة    -وقبو الةوض في هماااااااااااامون الرقابة لل  الة أ البّ ن؛ سساااااااااااات ساااااااااااان الثاال 

للغو اة للة اأ، وأبرلا هاا انته  إلياه ال قهاال هن حعر ف لهاذه الن ر اة، وهو هاا ساااااااااااااا رد باال رع  التعر  اا  ا

 الأو  هن هذا الم لل.

 الفرع الأول 

 مفهوم نظرية الخطأ البين في التقدير 

في هعاةد اللغة ورد حعر ف الة أ بأنه: هن ر أ سة ئ، ضاااااااام الاااااااااواب أو ال  مة لنه، أو  

ا أو سااااهو ا، والة أ هو هن  هن أراد الاااااواب فذهل إل     ره، وقم صراد به هن ساااالك سااااب و الة أ لمم 

  1 حعمم ها ع صنثغي، وقم سأحي بمعن  الذنل  .

  2 وفي شأن التعر ف الإ  اي القانوني فقم ورد حعر ف الة أ بأنه:  إر   بالتاام قانوني . 

ته  أام ال قهال إل  أنه:  الة أ وقم ساااااع  ال قهال في إسجاد حعر ف لن ر ة الة أ الب ن؛ إذ ان

الذ  صرى ايه القاضاااااااااااي هن ر   ب ثه لمل  الملوى، ولمةتل  ال رود التي ةرى ف ها هذا التقمصر  

ا لمرةة البماهة . حجاولا ا ل مود المعقولية،   3 ووضوا 

ايماا لرّفاه ءرر باأناه:  ل ال سشااااااااااااااوب حث يف الإدارة وحقامصرهاا للوقاائع المتةاذة تساااااااااااااابال للقرار  

دار ، و بمو ب ن ا وةسااااايم ا لل  ن و صتعارض هع ال  رة الساااااليمة، وحتجاولا به الإدارة امود المعقو  الإ

  4 في ال آد الذ  ح مله لل  الوقائع، و آون سبث ا لإلغال قرارها المشوب بهذا الع ل .

صان    وهو -و ةلص الثاال باساتقرار التعر  ا  الساابقة للة أ الب ن، إل  أن القاضاي الإدار  

ل ن ساااااه ه لها في حلك السااااال ة،  -القرار الإدار  بم اان العمالة  ع صتمرو في حقمصر الإدارة، وع صنااااااّ

بقمر ها صث ل ايما إذا قم شاااااااااب حقمصر الإدارة ر أ فاهر أو  ل  بّ ن ةليّ؛ فعنمئذٍ صثساااااااا  ساااااااال انه  

 
 . 192ص  ابن هن ور، لسان العرب، هرةع سابق،   )1(
 . 778ص  م، 1958لبمالرلاا  السنهور ، الوسي  في شرح القانون الممني، دار إايال الترا  العراي، ب رو ،    )2(
 . 232ص  رهمان ه مم ب يخ، اعحجاها  المت ورة في قمال هجلر المولة ال رنسي لل م هن سل ة الإدارة التقمصر ة ،هرةع سابق،   )3(
 . 89ال الإلغال، هرةع سابق، ص ه مود س هة ةبر، ن ر ة الغل  الب ن في قم  4 
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القرار الااذ  صتع ن لل هااا    دون أن سملي لل  الإدارةورقااابتااه لل  القرار، و نقيااه هن حلااك الشااااااااااااااوائاال،  

ا لها فس ة حا يع قرارها، وحعمصله بما سع م الأهور إل  ناابها الا يع. احةاذه،  حارت 

، هن أنه ع  ساااال نة لُمانو عماااام ال هد المتقمم ها اسااااتقر  لليه ه آمة القمااااال الإدار  في 

الذ  قام لليه القرار، وانما  سساااون بأن سقوم القماااال الإدار  هقام الإدارة في إا   سااابل ه و السااابل  

سقتاااااار دوره لل  رقابة هشاااااروعية السااااابل وقانون ته، إذ انتهت في أام أاآاهها إل  أن   حقمصر ت اسة  

الموف  أهر صتررص ايه الرئير المثاشاااااااار والرئير الألل ، تود في امود ارتاااااااااا ااااااااه، وع سااااااااب و  

اد أو إساااالة اساااتعما  السااال ة؛ لتعلق ذلك للتعق ل لليه ها لد صثبت أن حقمصراحهد تانت هشاااواة باعن ر 

ل ن سااه هآانها في هذا الأهر، إع أن هناط ذلك  باااميد ارتااااص الإدارة التي لير للقمااال أن صناااّ

ةميعه أن سآون التقمصر هتساااقا وفرود ال ا ، هت قا وهساااتوى أدال الموف  في ال ترة الموضاااوع لنها  

شااط، ع حنافر ب نه أو حعارض هع ها حشاهم به الأورا  هن  التقر ر، وها قام به هن ةهود وها بذله هن ن

لنا اااار ت اسة الموف ، بمعن  أن سآون التقر ر هسااااتنما إل  لنا اااار ثابتة هسااااتةلاااااة اسااااتة  ااااا  

سااائغا هن وقائع حنتجها؛ ذلك أن القرار الاااادر بتقمصر ت اسة الموف  شااأنه شااأن أ  قرار إدار  سجل  

 . 1 لرتن السبل  ونا، واع تان فاقماأن سقوم لل  سبثه المبرر له قان
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 الفرع الثاني 

 معيار نظرية الخطأ البين في التقدير 

لد صتوافق ال قه القانوني بشاااااأن ح مصم ه يار واضاااااع وهنماااااث  للة أ الب ن؛ فجانل هن ال قه   

صرى أن ه ياار الة اأ الب ن هو ه ياار لغو  شااااااااااااااآلي سآمن في لمم هعقولياة الة اأ، ايماا حذهل طائ ة  

هن ال قه لل  أن الم يار في ذلك هو ه يار هوضاااااااولي صتمثو في الجسااااااااهة والوضاااااااوح، وحبيان ذلك 

   الن و الآحي:  لل

 المعيار الشكلي )السطوع والوضوح(.. 1

إن الأرذ بالم يار الشاااااآلي هو ها انتهجه هجلر المولة ال رنساااااي واساااااتقر لليه في العمصم هن  

 هو الغل  الواضااااااااااع والجساااااااااايد الذ  سآون هرئيا ات  بالنسااااااااااثة لغ ر    أاآاهه، هعتبر ا بأن الة أ الب ن

  1 ."المتةاص هن رةا  القانون 

والمقااااااااااود بالوضاااااااااوح هو  ضااااااااارورة أن سآون الة أ في التقمصر أو لمم التناسااااااااال ةليلا بّ ن ا،  

لل  ام حعب ر    -سساااات يع أن صمرته بوضااااوح دون لنال الشااااةص العاد ؛ فهو بمثابة الجرم المشااااهود 

. حقا  درةة الوضاااااااوح باعلتماد لل  ه يار الرةو العاد ، وهو ها ذهل إليه الأساااااااتاذ  -بعض ال قه  

الااااذ  ع س تاااااج إل  ربرة تب رة، وتمااااا سقو  ه وض ال آوهااااة  الثااااارلا هو  ف اااام ؛ إذ صرى أن الغل  

 BRAIBANT. 2 : سمآن التعرد لليه ةلي ا هن قبو ةاهو  

و ساتب ن للثاال أن فثرة الم يار الشاآلي حقوم لل  حجلّي الة أ وانثشاافه لل  ن و ساافر، بو  

بماهة للشااااةص المعتاد هن   ر المشااااتغل ن بالقانون، وع س تاج إل  رب ر  حبلل درةة فمااته أن صتثادر  

ضارورة أن صت قق التوافق التام ب ن   -ب ا  هن الأاوا   -أو هتةااص ليقر به، ب م أن ذلك ع سعني  

لنا اااااااااااار التقمصر في العمو القانوني؛ إذ أن هناك قمرا هن الت او  سمآن التغاضااااااااااااي لنه، بو حت لثه  

 ر، شر  ة أع صبلل ام الجساهة.طبيعة التقمص

 
 . 33، ص2012العرا ، العمد الةاهر،  للي اس ن أامم ال هماو ، هجلة العلوم القانونية والسياسية، ةاهعة الأنثار،    )1(
 . 232ص  رقابة الم ئمة: التوةه ال مصل لقمال الإلغال ، هرةع سابق، ءهنة  مو ،    )2(
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 المعيار الموضوعي )عدم معقولية الخطأ(.. 2

أها هجلر المولة الماااار  لد سشااااسع هجلر المولة ال رنساااي في الأرذ بالم يار الشاااآلي للتيقن  

هن لمم التناساااااااال في التقمصر، وانما ارت  لن سااااااااه ه يار ا ءرر صت مد بمقتماااااااااه ةساااااااااهة الة أ ولمم  

هد صرون أن ه يار الغل  الب ن ع سآمن في ةساااااااااهة أو وضااااااااوح هذا الغل ، إنما سآون   هعقول ته،   إذ 

ا في درةة لمم اعنمثاط في لنا ر التق يد لنم إةرائها هذا التق يد .   1 أساس 

ع سآمن في هامى حجلّي هاذا الة اأ    -وفق هاذا الم ياار   -و تجل  للثاااال أن الة اأ ال ااهر  

مر ها سآون هتأ ااااا   في ةسااااااهة وفمااة ها اقترفته ةهة الإدارة هن ر أ  وانثشاااااافه لغ ر المةتص، بق

في لنا اااااار التق يد التي تانت ح ت ن رها إبّان حمارسااااااها للموضااااااوع؛ فالقاضااااااي ع صتوق  ب ثه لل   

فاهر ناوص وعثارا  القرار ه و ال عن، وانما سمّ ص الوقائع وال رود الم ي ة بالقرار و ستجلي  

 ثالل لل  إ مار القرار.هراه ها؛ و وع لل

و ماااايف الثاال: بأن هن شااااأن اعرحثان للم يار الشااااآلي المتمثو في فهور وساااا وع الة أ   

أنه ع سمآّن القاضااااي هن ب ل الأر ال   ر ال اهرة ر د بلو ها درةة هن الجساااااهة ولمم هعقول تها؛  

قرارها المشااااااااااوب بالة أ    الأهر الذ  هن شااااااااااأنه أن سمآّن الإدارة هن التملص هن رقابة القمااااااااااال لل 

الجسااايد   ر ال اهر، ولذا سسااات سااان الثاال أن سجمع القماااال في رقابته ب ن ت  الم يار ن؛ فالم يار  

الشااآلي سع ن القاضااي لل  اسااتج ل الة أ ال اهر الجلي، تما سمآنه الم يار الموضااولي هن الث ل 

 المتعمق في الملوى الإدار ة و وع لموقع الة أ.

بعمم اعشااااااااااتغا  بتعر ف    ساااااااااال نة لُمانالمرب الذ  ارت ه القمااااااااااال الإدار  ب  وساااااااااا ر ا لل 

ا حلك المهمة لل قه؛ فإنه   قم أورد ه ردا   -باسااااتقرال الأاآام الاااااادرة لنه  -هااااا ل ا  القانون، حارت 

هتعمدة حرهي تلها إل  ذا  هاااااااااااا لع الة أ ال اهر؛ ا ل انته  في أام أاآاهه بالقو :   إن ه و 

دار  هو المرتا القانوني الذ  حتجه إدارة هااااامر القرار إل  إاماثه، وان هذا المرتا القانوني  القرار الإ

ا لإرادة التقااادسااة أو   ا لةرادة ال قيقيااة لجهااة الإدارة، أهااا إذا تااان هااذا المرتا ول اام  ع باام أن سآون ول اام 

 

 . 233ص  المرةع ذاحه،  )1( 
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ل القرار، دون التق م  حوهميه لجهة الإدارة، ايآون ه و القرار وقت ذ هشااااااااااواا بع ل ةساااااااااايد سج ا ساااااااااا 

بالميعاد المقرر قانونا. إن القرارا  الإدار ة التي حقوم لل  الة أ الإدار  الجسااايد ع صوةم لها أ  سااانم 

  1 في إطار المشروعية وسيادة القانون، لأن حثتسل أ  ااانة حعامها هن الس ل والإلغال .

رقابة القمااااااااائية لل  قرارا  رما أنها في هذا الشااااااااأن أرساااااااات هبمأ قمااااااااال نص لل  أن    ال

وحاااااااارفا  ةهة الإدارة ع حةتل  في طبيعتها، وان ح اوحت في هماها؛ إذ أنها ليسااااااات اقيقة لل  قمر 

واام، فهذه الرقابة حتسع تلما تانت سل ة ةهة الإدارة هق  مة بشأن إ مار قرار إدار  لل  وةه هع ن،  

ق في هجا  السال ة التقمصر ة؛ ا ل ع صُلام القانون  في ضاول القوالم القانونية ال ارمة لإ اماره، وحما 

الإدارة بنص سَ مّ هن سااال تها، أو سق م هن ار تها، ساااوال في القيام بالتاااارد هن لمهه أم وسااا لته أم  

وقت احةاذه، أسااا  ذلك أن الأ ااو في القرارا  الإدار ة  اا تها، وهي بذاحها قر نة لل  هذه الااا ة 

ة الموةثة لها، وأن الغاسة هنها المااااااال ة العاهة، ها لد سقمم المتماااااارر هن  ولل  حوفر الأرتان القانوني

القرار ها صماض هذه القر نة، وأنه وان تان للم آمة أن حراقل هشااااروعية القرار الإدار  عساااات هار ها  

سآون قم أ ااااااااابه هن لوار أودى به إل  اوهة لمم المشااااااااروعية، إع أنه لير لها أن حتااااااااامى لرقابة  

الإدارة في حقمصر ه لها  إ اماره. ع سعني ذلك ب ا  هن الأاوا  أنها سال ة ه لقة. تو  سال ة ةهة

ها في الأهر أن الرقابة القمااااااااائية لل  الساااااااال ة التقمصر ة لجهة الإدارة حجم امها في الت قق هن لمم  

  في وةود ر اأ بّ ن في التقامصر، ولامم الغل  في القاانون، ولامم الإسااااااااااااااالة أو اعن راد أو التعساااااااااااااا

  2 استعما  السل ة، وأن سآون القرار قم  مر هستهمفا المال ة العاهة .

رما ساااا ر  في ا ثيا  أام أاآاهها:   صرسااااخ سق ن الم آمة بأن اللجنة المذتورة أر أ  ر أ بّ ن ا  

في حقمصر لنا اار التق يد الواردة باعسااتمارة المعمة للغرض؛ نتيجة لمم إص ئها الأهمية الثاهلة للمل  الوفي ي 

 د لما دفعت به الجهة الإدار ة  للمسااااتأن ، ولمم ار ااااها لل  حم يص هؤ ماحه والتثبت هنها؛ ذلك لأنه ر 

المسااتأن  ضاامها في ردها لل  هذه الإثارة، وفلت هتمسااآة به طوا  هرااو النااع هن أن  اااال الشااأن لد  

 
بجلسة         14  لسنة   724، هرةع سابق، اعست ناد رقد          ُ    سل نة ل مانالإدار  ب القمال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة  )1(

 م. 2014/ 10/ 4
 م.2017/ 11/ 6، ةلسة  46، المبمأ 17للعام القمائي          ُ    سل نة ل مانالإدار  ب القمال  ه آمة قررحها  القانونية التي المثادئ  هجمولة  2 
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سقامم لهاا شاااااااااااااهاادة هعاادلاة المؤهاو الماذتور، فاإن القرائن القااطعاة المتوفرة بمل اه الوفي ي تاانات حغنياه لن هاذا 

، واساااااتمر  في حشااااا  م اآمها    1  م  2۰۰۸مؤهو المشاااااار إليه هنذ لام  التقمسد؛ ب آد أنه تان اا ااااا  لل  ال 

قماااال  لتملو بث  ن القرار الم عون ايه إل  أن انتهت بالقو  بأنه   ع هناص هن القو  بأن المساااتأن  تان  

  ث   درةا  ف ساااال تان نتيجة ر أ  ۳سساااات ق المرةا  الأراع تاهلة لن هؤه حه المراسااااية، وأن هن ه   

ي التقمصر، هبني لل  لمم إدراك لما تان همااااااااااااامنا بمل ه الوفي ي هن هؤ ما ، ولما تانت هذه المرةاة  بّ ن ف 

  أراع  24المنقو اااة هن شاااأنها أن حرفع هن هجموع درةا  المساااتأن  في السااا رة الذاحية وحقر ر الث اسة إل    

ترشاع عةتيالا المقابلة الشاةااية  ولشار ن درةة؛ فإن ذلك تادٍ ليجعله هن ةملة الساتة المتنافسا ن المؤهل ن لل 

أهام اللجنة ال هرتا ة بالممصر ة العاهة المذتورة؛ بالتثاره صتساااوى بذلك هع  اااال المرحثة السااادسااة، وهو ها  

 هؤداه أن حتول  هذه اللجنة هقابلته؛ بالتثاره أ ثع هن ضمن أ  اب المرارا هن الأو  إل  الساد  . 

سااااااااار لل  نهج هجلر المولة المااااااااار    ساااااااال نة لُمانب و تب ن للثاال أن القمااااااااال الإدار  

أن   -هن ر   اساتقرال الأاآام ساال ة الذتر  -وشااسعه في الأرذ بالم يار الموضاولي؛ ذلك أن البّ ن  

القاضااااااي الإدار  حول  حم يص الوقائع وال رود الم ي ة بالقرار، واسااااااتجل  هراه ها و ااااااوع للثالل  

أنه بني لل  أسااااااااااااا  ر أ أدرو لل  لق مة الإدارة، وهيأ لها أهر ا لل  إ اااااااااااامار القرار، فإن حبّ ن له 

هةال  ا ل قيقة الواقع، وأفمااااا  بها إل  التقاد هغلوط؛ فتثون الإدارة قم أوقعت ن ساااااها في  ل  ةوهر   

بلل هن الجساااااهة اما حمال  بأثره لل  القرار الاااااادر لنها، وارتلت به قر نة الااااا ة التي صتع ن أن  

  ذلاك وات  ع سماااااااااااااا رب ه اان العامالاة الاذ  سساااااااااااااامو لل  تاو التثاار، صتع ن لل   حل ق باه؛ ولل

بما وسااااام لها هن رقابة المشاااااروعية وسااااايادة القانون واما ح مله هن أهانة القماااااال    -الم آمة الإدار ة 

القماااااااااالُ بث  ن هذا القرار، واهمار ءثاره؛ تونه قم افتقم الأساااااااااا  الذ  سقيد قر نة    -ول يد رساااااااااالته 

ا ة في شأنه؛ ف  سجولا أن ح وله ال جية التي حتمتع بها الأاآام التي حوافر  لها   يع أرتانها،  ال

 وح ققت ف ها ه اهيد العم  والام  التي هي لماد المشروعية.

  

 
 . م2017/ 11/ 17بجلسة     20، المبمأ رقد   17للعام القمائي          ُ    سل نة ل مانالإدار  ب القمال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة  )1(
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 الفصل الثاني 

 بشأنها  الع مانيالرقابة القضائية على الملاءمة وموقف القضائين المصري و 

لقم انتهج القمااااال الإدار  هنذ نشااااأحه هساااالك لمم التمرو في شااااؤون الساااال ة التقمصر ة لةدارة 

ا لها ار ة حقمصر أهمية ور ورة الأساااااااااااااثاب الواق ية، وهمى حناسااااااااااااابها هع الإةرال الإدار  المتةذ،  حارت 

  –  رقابته  اقتاااااااااااااار فوتذلك حقمصر الوقت الذ  حراه ه ئم ا وفرود الواقعة لإ ااااااااااااامار القرار الإدار ؛ 

بادئ   -لل  الت قق هن هشاااااااااااروعية القرار وحوافقه هع النااااااااااااوص القانونية، وأفهر اهتناله    -ا نها  

لن بساااااااااا  رقابته لل  هذه الساااااااااال ة، وهذا هو النهج الذ  ارت ه والمرب الذ  سااااااااااار لليه    -الأهر 

تي اساتمم  حثو ن  القماال ال رنساي، وشااسعه ايما بعم القماال الماار ، وسااصرحهما الأن مة الأررى ال

 ن اهها القانوني هن الن اه ن سال ي الذتر.

  -إن اعهتناع المتقمم، وان دام برهة هن الاهن ليسااااااااااات بالقاااااااااااا رة، إع أن القماااااااااااال الإدار   

ساال  ا، فابتمأ القمااال لم  لن هوق ه السااابق؛ لأسااثاب ساابق بيانها واسمااااها   -بو اا ه قمااال  هنشاا ا  

هن القرارا   بمم ساااااااال ان رقابته لل  طائ ت ن    - آمة الإدار ة العليا همث   بالم  -الإدار  في هااااااااار 

الإدار ة، وهما: القرارا  التي حتااو بالماث ية الإدار ة، والأررى المتعلقة بالجاالا  التأدصبية، والسابل 

في ذلك لائم ل ساااااااسااااااية حلك القرارا ، واحاااااااالها بماااااااالع واقو  وار ا  ةوهر ة للأفراد؛ إذ صتع ن  

المفاع لنها ضااام أ  ه اولة هن قنبو   -بو ااا ه ااهي اقو  الأفراد وار احهد  -لقماااال الإدار  لل  ا

 الإدارة العاهة للمسا  بها وحق  مها.

هما    -اسااثما صرى الثاال  –ولما تانت القرارا  المتااالة بالمااث  الإدار  والجاالا  التأدصبية  

 اااورها، فقم ارحأى أن سةااااهما بالث ل   المجا  الةاااال الذ  حبرلا ايه السااال ة التقمصر ة في أوضاااع

  -حمآ ن ا هنه لةدارة للقيام بمهاهها المنوطة بها    -في المث ل الأو  هن هذا ال اااو؛ ذلك أن المشاارع 

قم أهمها بالعمصم هن الأدوا  التي حع نها لل  حساااا  ر المرفق العام، وال  اظ لل  الن ام العام ضاااام ها  

ن ب نهاا هآناة حوقيع ةملاة هن الجاالا  الإدار اة في اق المةاال ، سعتر اه هن هةااطر وحجااولا، والتي ه



42 

رما هن ها في هواةهة المةال ا  الوفيلية التي سقمم لل ها الموف ون المنتسابون إل ها، أن حنا  بشاأنهد  

 العقواا  التأدصبية هجالااة لما اقترفوه هن هةال ة.

ا هن القرارا   و نيٌّ لن البيان أن حلك الساااااال ا  التي حتمتع بها الإد  ارة وحااااااامر بشااااااأنها لمد 

الإدار اة سجال أن حثون ه لهاة، وحبتغي وةاه المااااااااااااااال اة العااهاة، وأع حن رد بهاا راارج الغااساة التي  

اامدهاا لهاا المشاااااااااااااارع؛ ن را لأن هاذا النوع هن القرارا  سمر اقو  الأفراد و ق ام ار ااحهد، والقااضااااااااااااااي  

مفه هو التأرم هن ه لهة القرارا  التي حاامرها هع  الإدار  لنمها وساع هن ن ا  رقابة المشاروعية فه

 هت لثا  المال ة العاهة واقو  الأفراد.

أها المث ل الثاني هن هذا ال اااااااو، فساااااا برلا الثاال هن ر له هوق  القمااااااالصن المااااااار  

هن الرقابة لل  الم ئمة في إطار السااااااااااال ة التقمصر ة لةدارة، لل  أن سساااااااااااترشااااااااااام بعمد هن   العُمانيو 

 يقا  العملية وفق ها استقر  لليه أاآاههما.الت ب
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 المثحخ الأول 

 الرقابة القضائية على الملاءمة في القرارات التأديبية والضثط الإداري 

أن سآون   -وهو سمااااااااااااا لع بمهام الوفي ة العاهة المسااااااااااااانمة إليه    -صتع ن لل  الموف  العام 

بمقة وأهانة، وهن هقتميا  هذه المقة: وةوب هستهمفا  اسة الاالع العام، وأن سقوم بالعمو المنوط به  

هرالاة التعليما  التي حااااااااااامرها الجها  الرئاسااااااااااية لتن يد العمو، وأن صن ذ ها سااااااااااامر إليه هن أواهر 

وحثلي ا  هن الرؤساال، ساوال الثتابية هنها أو الشا هية؛ وذلك ات  سساود اعنماثاط، و ت قق اسان سا ر  

الرؤساااال في تو ها ساااامر لنهد هن حعليما  وأواهر هو ةوهر  العمو الإدار ، ولل  هذا؛ فإن طالة  

الوفي ة الإدار ة، والهمد الأسااااام  لها؛ فهو سمااااامن للسااااال ة الرئاساااااية فالل تها ون اذها، و آ و سااااا ر  

المرفق العام بانت ام واطراد دون حوق ، فإذا حرار  الموف  أو اهتنع لن ذلك وررج لن هقتم  هذا 

 ته، ثد حوقيع العقواة المقررة قانونا والمتناسثة هع ال عو المةال .الواةل، فقم اُقّت هسالل

 المطلب الأول 

 الرقابة القضائية على الملائمة في القرارات التأديبية 

هو إر   الموف  بواةثا  وفي ته، أو إحيانه لم   هن    -بوةه لام    - ساابل القرار التأدصبي  

اةثاا  التي حنص لل هاا القوان ن أو القوالام التن يمياة  الألماا  الم  ورة للياه؛ فثاو هوف  سةاال  الو 

العاهة، أو أواهر الرؤسااال الاااادرة في امود القانون، أو سةرج لن هقتماا  الواةل في ألما  وفي ته  

المنوط به حأدصتها بن ساااااااااااه بمقة وأهانة، إنما صرحثل هةال ة إدار ة حثون هي سااااااااااابل القرار؛ فتتجه إرادة 

قانوني في اقه، هو حوقيع ةاال لليه ب ساااال الشااااآو والأوضاااااع المقررة قانون ا،   الإدارة إل  إنشااااال أثر

وفي امود الناااب المقرر، وأنه إذا ها حوفر لمى الجهة الإدار ة المةتااة اعقتناع بأن الموف  سالك 

هسااااااالثا هع نا، صن و  لل  حقاااااااا ر واهما  في القيام بعمله أو أدال واةثاحه، أو ررج لن هقتمااااااايا   

ه، أو أرااوّ بآراهتهااا أو بااالثقااة الواةاال حوفرهااا ايمن سقوم بااأعثااائهااا، وتااان اقتنااالهااا هااذا ح قيقااا  وفي تاا

ا لن الم و والهوى فأسااساات لليه قرارها بإدانة ساالوته واسااتنث ت هذا هن وقائع   للمااال ة العاهة هجرد 
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الشاااأن سآون قائم ا   ااا ي ة ثابتة في الأورا  هؤدسة إل  النتيجة التي رلاااات إل ها؛ فإن قرارها في هذا 

 . 1   ته  لل  سبثه وه ابقا للقانون واا نا هن ال آد بعمم

هو  ةوالا هجالااة    -وفق الأسااااااااثاب السااااااااال  بيانها    -ولما تان الأ ااااااااو الذ  قرره المشاااااااارع 

الموف  حاأدصبياا لماا بامر هناه هن هةاال اا  إدار اة؛ فاإن ذلاك صوةال اتماا أن سآون الجاال الموقع لل   

ه ال الة شارعيا؛ أ  حقرر بالنص الاار ع، بالتثار إنه إذا تان للسال ة التأدصبية سال ة  الموف  في هذ 

هن ةاال حاأدصبي، بغ ر هعقال لل هاا في ذلاك، إع أن هنااط   حقامصر ر ورة الاذنال الإدار  وهاا صنااسااااااااااااااثاه

  هشااااااااااااااروعياة هاذا الأهر أن سآون الجاال الاذ  أوقعتاه الجهاة الإدار اة لل  الموف  هن الجاالا  التي

وهي باااااااامد ارتاااااااااص حأدصبي واحجهت ن تها إل  هعاقثة الموف    -امدها المشااااااارع، ف  سجولا لها 

أن حلجأ إل  أ  إةرال إدار  لتوقع به ةاال  حأدصبيلا لل  الموف  لوضا لن الجاالا  المقررة    -إدار ا 

ف  بجاال لد سأ ن  حثون قم ان رفت بسااال تها، وقاهت بمجالااة المو  -في هذه ال الة  -ااااار ا؛ إذ أنها  

به القانون، و ةن ت به لن الأهماد التي حوراها المشاااااااااااااارع هن ن ام التأدصل؛ ايةرج الجاال في هذه 

 . 2 ال الة هن ن ا  المشروعية إل  ن ا  لمم المشروعية 

ا هن المشااااااارع في  لل  ضااااااامان اقو  الأفراد وار احهد هن أن س الها    سااااااال نة لُمانوار ااااااا 

   3  الإدارة بإناا  لقواة ع حتناساااااااااااال والمةال ة المرحثثة؛ حناو  في قانون الةمهة الممنيةحعساااااااااااا  ةهة  

ح اااااا و المساااااؤولية التأدصبية للموف ، بنااااااوص واضااااا ة و ااااار  ة؛ فأوةل قبو    4 وعئ ته التن  ذسة

آ له  حقر ر العقواة أن صتد هسااااااااللة الموف  حأدصبيا هن ر   هجلر المسااااااااللة الإدار ة الذ  ن د حشااااااا

واةرالا  الإاالة إليه؛ وذلك إذا أرو الموف  بأ  هن واةثاحه وهساااااااااااؤولياحه الوفيلية المنوطة به، أو  

 
      بجلساة  15  لسانة   59، هرةع ساابق، اعسات ناد رقد          ُ    سال نة ل مانالإدار  ب القماال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة  1 

 . م2015/ 1712
  قر بجلسااة  14  لساانة   882د   ، هرةع سااابق، اعساات ناد رق       ُ    ساال نة ل مانالإدار  ب القمااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة  )2(

 . م2014/ 10/ 17
م، نشاااااار في لمد الجر مة الرساااااامية رقد 2004/ 12/ 28م بتار خ  2004/ 120قانون الةمهة الممنية  اااااامر بموةل المرسااااااوم الساااااال اني رقد    3 

 م. 2005/ 1/ 1  الاادرة بتار خ  782  
بتار خ   922م، والمنشااورة بالجر مة الرساامية العمد  2010/ 9الةمهة الممنية رقد  ال ئ ة التن  ذسة لقانون الةمهة الممنية، الاااادرة بقرار هجلر    4 

 م. 2010/ 11/ 1
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إذا ارحثل ها ا ره القانون هن أقوا  أو أفعا ، أو أح  بما سُعَمّ رروةا لن هقتمااااا  الواةل الوفي ي، أو  

لمةال ة التأدصبية في اق الموف ،  فهر بم هر   ر عئق صن و  لل  إر   بآراهة الوفي ة؛ فقم ثبتت ا 

  هن قاانون الةامهاة المامنياة لل  الجاالا  التاأدصبياة التي سجولا حوقيعهاا للياه،  116وقام نااااااااااااااات الماادة   

 و وع  لمعاقبته حأدصبي ا لردله وااجاهه لن التهاون في اق الوفي ة العاهة والةروج لن هقتماها. 

ه المشاااااارع لل  هذا الن و ةال   اااااايا ة أاآاهه  ولليه؛   فإذا تان الن ام التأدصبي الذ  ساااااانّ 

من الم اف ة لل    ب ثارا  وأل اظ واضاااا ة في هعناها و اااار  ة في هملولها، وان وى لل  أاآام حماااالا

للجهاة الإدار اة الردع التاأدصبي الاذ     -في الوقات ذاحاه    -اقو  الموف  الم اا  للمسااااااااااااااااللاة، وحثلا او  

 راد؛ فإن الأهر سقتماااي هنها هرالاة الأاآام والإةرالا  سمااامن لها حسااا  ر المرفق العام بانت ام واضااا

 . 1 التي رسمها المشرع في هذا الشأن ولمم ال  مة لنها 

 الفرع الأول  

 المخالفة التأديبيةمفهوم 

إن هن أبرلا التعر  ا  لم هوم المةال ة الإدار ة وأدقها و ا  ا هو ها ذهل إليه المتتور ساليمان  

،    2 ال مااو  بقولاه :   هي تاو فعاو أو اهتنااع صرحثثاه العااهاو   الموف   و جاافي واةثاا  هناااااااااااااااثاه 

  في اق  أن و ا  المةال ة ساام   -في وضاوح حام    -وااساتقرال التعر ف المتقمم فإنه صتجل  للثاال 

الموف  اا  ارحثابه أو اهتناله لن فعو سةو بواةثا  الوفي ة، ساااااوال  أران ارحثاب ال عو في ه ي   

المؤسااااااااسااااااااة أم رارةها، تما ع سغ ر هن الأهر شاااااااا   ا إذا تانت المةال ة ارحثبت أثنال سااااااااالا  العمو 

الوفي ة، أو احيانه سلوتا الرسمي أم بعم انقمائها؛ إذ العبرة في ذلك هو همى إر   الموف  بواةثا   

 صنا  هن شرد المهنة، أو س   هن قمرها.

 
  قر بجلسااة  14  لساانة   809، هرةع سااابق، اعساات ناد رقد          ُ    ساال نة ل مانالإدار  ب القمااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة   1 

 م2014/ 10/ 17
 . 41ص  ، 1975سليمان ال ماو ، الجر مة التأدصبية، المن مة العراية للتراية والثقافة وال نون، هعهم الث و  والمراسا  العراية،    )2(
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و عماااااااااااااام ال هد المتقامم هاا ذهال إلياه بعض ال قاه باالقو :  إن المةاال اة هي تاو فعاو أو اهتنااع  

لن فعاو هةاال  لقاالامة قاانونياة أو لمقتماااااااااااااا  الواةال، سااااااااااااااامر لن الموف  أثناال أدال الوفي اة أو  

  1 لذر هقبو  .رارةها، بما صنعآر لليه بغ ر 

  العُمانيفالبّ ن أن المشرع    –دستور الوفي ة العاهة    –وام العة ناوص قانون الةمهة الممنية  

ا لم هوم المةاال اة الإدار اة، وانماا أورد ةملاة هن الواةثاا  التي صتع ن لل  الموف   لد صورد ثماة حعر  ا 

ا هن العقوااا  لل   أن صتق ام بهاا، وطاائ اة هن الساااااااااااااالوتياا  التي سجال للياه أن  صتجنبهاا، وأفرد لهاا لامد 

  هنه لل  أن:  الوفائ  العاهة حثليف للقائم ن بها،  ۱۰۳سااااااب و ال ااااااار، ا ل نااااااات المادة رقد  

همفها رمهة المواطن ن ح قيقا للماااااااال ة العاهة، و جل لل  الموف  هرالاة أاآام هذا القانون و  ره  

 : ةهن القوان ن واللوائع، و جل لليه با ة را

 .ن سقوم بن سه بالعمو المةتص به، وأن صؤدسه بمقة وأهانةأ .أ

 .أن س افا لل  تراهة الوفي ة، وأن سسلك في حارفاحه المسلك ال ئق بها  .ب 

أن س اافا لل  اعنت اام في العماو، واعلتاام بموال امه الرساااااااااااااامياة وأن سةاااااااااااااااص وقات العماو    .ج

 .لوامة القوالم التي حث و ذلكسمع رئير ا الرسمي لأدال واةثاحه الوفيلية، لل  أن

أن صن اذ تاو هاا ساااااااااااااااامر إلياه هن أواهر بامقاة وأهااناة، وذلاك اياأ اامود القوان ن واللوائع والن د   .د 

المعمو  بها، و ت مو تو رئير هسااؤولية الأواهر التي حااامر هنه، تما سآون هسااؤوع لن ساا ر 

 .العمو في امود ارتاا ه

 . رضه الأهانة وها صوةثه ال رص لل هاأن صتق م في إن ا  أهوا  المولة بما ح .ه

 أن س افا لل  أهوا  وهمتلثا  الوامة التي سعمو بها  .و

  هن القانون ذاحه لل  أن:   تو هوف  سةو بالواةثا  والمسؤوليا ، أو  106وحنص المادة  

صرحثل الم  ورا  المنااااااااااااااوص لل ها في هذا القانون وعئ ته، أو سةرج لل  هقتمااااااااااااا  الواةل في 

وفي ته أو س هر بم هر هن شاأنه الإر   بآراهة الوفي ة، سعاقل بإامى العقواا  المنااوص ألما   

 
 . 66ص، 1973ه مم هةتار ه مم لثمان، الجر مة التأدصبية ب ن القانون الإدار ، وللد الإدارة العاهة، دار ال ثر العراي، هار،    )1(
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 ، و ع   الموف  هن العقواااة إذا ثباات أن ارحثااابااه المةااال ااة تااان حن  ااذا لأهر  116لل هااا في المااادة  

مساااااؤولية هآتوب  ااااامر إليه هن رئيساااااه بالر د هن حنب هه تتابة إل  المةال ة، وفي هذه ال الة حثون ال

 . "لل  هامر الأهر وامه، وع سُسأ  الموف  همني ا إع لن ر  ه الشةاي

دون   –  هن القانون ساال  الذتر لل  العقواا  الجائا حوقيعها ااار ا  116وحمامنت المادة  

  1 لل  الموف  ن وهي: -  رها 

 الإدار ة بالآحي:  هن القانون ذاحه لل  أن سةتص هجلر المساللة ۱۱۹وحنص المادة  

بالنسااااااثة إل   ،  ۱۱۰الن ر في إسقاد الموف  أو هم همة الإسقاد لن العمو طثقا ل آد المادة   .أ

 شا لي وفائ  المرةة الثالثة فما دون. 

  بالنساااااااااثة إل  شاااااااااا لي الوفائ  116حوقيع أ  هن العقواا  المنااااااااااوص لل ها في المادة   .ب 

 قواا  التي سةتص بتوقيعها رئير الوامة. المذتورة في البنم السابق، لما الع

واذا رأى المجلر ه لهااة حوقيع أ  هن العقواااا  التي سةتص بتوقيعهااا رئير الوااامة أاااا  

  هن ال ئ ة  ۱۳۹، وحنص المادة  " ۱۱۷الأورا  إليه بقرار هساااابل ل تةذ ها صراه هناسااااثا طثقا للمادة  

سجل  "  لل  أنه: 9/2010ار هجلر الةمهة الممنية رقد  التن  ذسة لقانون الةمهة الممنية الااااااااادرة بقر 

أن حثون العقواة هتناسااااااااثة هع المةال ة ودرةة ةساااااااااهتها سااااااااوال تان حوقيعها هن رئير الوامة أو هن  

 . 2 "هجلر المساللة

 
 الإنذار.    أ.    1 

 ال رهان هن الع وة المور ة.  -الةاد هن الراحل لممة ع حا م لل  ث ثة أشهر في السنة. ج    . ب
حل الذ  و اااااو إليه في المرةة التي  الة ض إل  الوفي ة والمرةة الأدن  هثاشااااارة، هع اسااااات قاقه الرا -د. ر ض الراحل في امود ل وة. ه 

 ة التي ر ض إل ها. ر ض هنها، ول وا  وامع  المرة
الة ض إل  الوفي ة والمرةة الأدن  هثاشاااارة هع اساااات قاقه الراحل الذ  تان صتقاضاااااه قبو الترقية إل  المرةة التي ر ض هنها، ول وا     . و 

 وامع  المرةة التي ر ض إل ها. 
 ال او هن الةمهة.   . ح
 الإاالة إل  التقالم.   . لا 

بتار خ   922م، والمنشاورة بالجر مة الرسامية العمد  2010/ 9ال ئ ة التن  ذسة لقانون الةمهة الممنية، الااادرة بقرار هجلر الةمهة الممنية رقد    )2(
 م. 2010/ 11/ 1
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اةتهادا    سااااااااااااال نة لُمانالمائرة الإدار ة اعبتمائية ب  -هن هن لق ن ر الثاال   –وقم أاسااااااااااااانت  

بعمم  اااااا ة قرار إنهال رمهة إهام هسااااااجم لتغ ثه لن العمو لل  ساااااانم هن    ا نما أسااااااساااااات قمااااااالها

التسااب ل؛ إذ نااات لل :  ول ن تانت المسااتنما  المودلة هل  الملوى حااامح بج ل لن تثرة حغ ل  

المملي لن المساااااااااجم المعّ ن به، ولليه فإن المةال ة المنساااااااااواة إليه لل  الوةه المتقمم ثابتة في اقه  

واقع الأورا ، ولجاه لن دفع المسااااااااااااااؤولية لنه بمل و سعتم به قانونا، وهذه المةال ة هن    ثبوحا سق نيا هن

المةال ا  ذا  التأث ر لل  الجهة الإدار ة، وحشاااااااااآو رروةا ع سساااااااااتهان به لل  واةثا  وفي ته تما  

ذه اا  اساتعمالها سال تها التقمصر ة في هذا الةااوص في هواةهة ه -سابق القو ، إع أن ذا  الجهة  

لد حلتام بوةوب حمرج العقواة، وحناسااااااااااال درةة ور ورة المةال ة   -المةال ة ولمى حوقيعها الجاال لليه  

الإدار ة التي ارحثبها هع الجاال الذ  وقعته لليه؛ فعمم  إل  هعاقبته بأشاام العقواا  قسااوة ب اااله هن  

ه لن هذه المةاال اة في فترة  الةامهة، في وقت لد صثبات هن الأورا  حمرةهاا في هعااقبتاه وسااااااااااااااابقاة هجاالااحا

هاضاااية، وا ساااثان أنه هن المقرر أن ةاال ال ااااو هن الةمهة بالتثاره ءرر الجاالا  التأدصبية، و أحي  

لل  رأ  العقوااا  التاأدصبياة قسااااااااااااااوة، ع حلجاأ إلياه الجهاة الإدار اة إع إذا تاانات المةاال اة الثاابتاة في اق  

عام أو تانت االته ع صرة  ح ساا نها أو ه ؤوسااا هنها،  الموف  لل  درةة هن الة ورة حهمد المرفق ال

 . 1  وهو الأهر الذ  انتق  في ال الة المعروضة

 
ام  حأث را بالل  وأضاااااافت الم آة في ا ثيا  اآمها الآحي :  فلد حثشااااا  الأورا   ااااامقا ولمع لن أن حغ ل المملي ال ترة المشاااااار إل ها أ  )1(

الجسااااااهة لل  المرفق العام الذ  صنتمي إليه، أو أن االته ه ؤو  هن إ ااااا اها، و ؤ م هذا الن ر و عالاه ساااااآو  الجهة الإدار ة الممل  
ائه  لل ها لن المملي ط لة ال ترة الساااااااااااابقة لاااااااااااامور القرار الم عون ايه لل  الر د هن ثبو  لمم التااهه بالعمو، ولمم ارتراثه باساااااااااااتمل

هسااااااااألة حغ ثه لن العمو في ر   الممة المذتورة التي ع  للت ق ق هن قبو المائرة القانونية هرح ن، واالتالي فإن سااااااااآو  الجهة الإدار ة لن
حأث ر  حعم بالممة القاااا رة صنبئ لن أن حغ ثه لل  هذا الن و وان تان سع و العمو و ؤثر حأث را سااالبيا في سااا ره وانت اهه، إع أنه لد سآن ذا  

حوقيع أشم الجاالا  قسوة وءررها في التمرج، وهن ثد فإن هذه الشواهم والم بسا    -بنال لليه   -ةسيد لل  الجهة الإدار ة بقمر صبرر لها  
،  هجتمعاة إنماا حلقي ب    هن الشااااااااااااااك او  همى دقة الجهاة الإدار ة المامل  لل هاا في ارتياار العقواة التاأدصبياة التي أوقعتهاا لل  الماملي
ة  وتان هن الأةمر بها إلاال وضااع المملي وقمر المةال ة الثابتة في اقه أن حتة ر اا  إ اامارها القرار أسا هن العقواا  التي طراتها الماد

هذا      المشااار إل ها، والتي حتناساال هع المةال ة التأدصبية التي ارحثبها، أها وأنها لد ح عو ذلك، وأثر  ارتيار أشاام العقواا  قسااوة، فإن116  
اعرتيار هن ةانبها صند لن ر أ فادح في التقمصر وشاا  ا  اااررا في نوع الجاال الذ  حة رحه، بقمر بلل هعه قرارها الم عون ايه إل  ام 
هن لمم التناسااال الواضاااع ب ن الجرم التأدصبي المرحثل هع نوع الجاال الموقع، الأهر الذ  سةرج قرارها الم عون ايه لن ن ا  المشاااروعية  

القمال بعمم   ته هجردا لتستع م الجهة الإدار ة سل تها هجمدا في هعاقثة    -وال ا  تذلك   -ن ا  لمم المشروعية، هما صتع ن هعه   إل 
  . المملي بالعقواة التأدصبية الم لهة التي حتناسل هع ها هو ثابت في اقه لل  الن و المتقمم

 م. 2017/ 5/ 31  بتار خ  17-1126ائرة الإدار ة با ار في الملوى رقد  أ ب ان ر ال آد الاادر هن ه آمة القمال الإدار ، الم -
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  ر أن المائرة اعسااااااات نااية لد حسااااااااصر المائرة اعبتمائية في قماااااااائها المتقمم، فلد حرَ ها صوةل  

ةال ، فلها أن حتة ر  ضاااااااااااارورة أن حتق م ةهة الإدارة في التمرج في العقواة المقررة ضاااااااااااام الموف  الم

العقوااة التي حت لم والمةاال اة المرحثثاة، هت  هاا ثبات أن قناالتهاا  ااااااااااااااامر  هجردة لن الم او والهوى 

 . 1  فأسست لليه قرارها بإدانة سلوته

أن اآد المائرة اعبتمائية هو الأدل  للاااااااواب والأقرب لل ق،   –باةتهاد هنه   –و رى الثاال  

ي لملت بما افترضه لل ها القانون لل  ن و إب ن الموف  أوع  بأو  بأوةه  ذلك أن ةهة الإدارة إن ه

حقااااااااا ره واهماله، وأنالت بشااااااااأنه العقواة الأر  تان ذلك ت     بأن س قق الردع والاةر للموف  لن  

  الإهعان والتماد  في المةال ة، إع أن حقالساااها لن ذلك أ راه في الإساااراد والإفراط في المةال ة لاهان ا

، فلير هن العمالة في شيل أن صت مو الموف  ولار سلوته وةر رة   ره هع ا لل  السوال.  وفع  

 الفرع الثاني 

 الضمانات القانونية التي تكفل ملاءمة العقوبة التأديبية مع المخالفة 

ن ر ا لما حن و  لليه العقواة الإدار ة هن هسااااااا  ب قو  الموف  ن؛ فقم ارص المشاااااارع لل   

الموالانة والم لهة ب ن اق ةهة الإدارة في حوقيع العقواة لل  الموف ، بما حأنسااااااه هناسااااااثا وةساااااااهة  

م و المةال ة، واق الموف  ن في ضااااااامان لمم حعسااااااا  الإدارة و لوها في حقر ر الجاال وحجردها لن ال

والهوى؛ ا ل أساثل اماسة لهد بأن أورد ةملة هن الشاروط والمامانا  التي صتع ن لل  ةهة الإدارة أن  
 

فأسااااااساااااات قمااااااالها بالقو    وا ل إنه لما تانت وفي ة إهام هسااااااجم هن الوفائ  ذا  ال بيعة الةا ااااااة ب ساااااال ها سساااااات اد هن واةثاحها     )1(
  وهسااااااؤولياحها والم مدة في ب اقة و اااااا ها الوفي ي، والتي هن ب نها اعلتاام برفع الأذان لنم درو  وقت الااااااا ة، واقاهة الااااااا ة واعلتاام 

ةميع ال روض، واعلتاام بعمم إنابة الغ ر في إهاهة المااال ن إع بموافقة ولاارة الأوقاد والشااؤون المصنية، هما سسااتوةل    بإهاهة المااال ن في
ر  التثار الإر   بهذه الواةثا  والمسؤوليا  هن الإر ع  الجسيمة و  ر العادسة بواةثا  الوفي ة، وذلك بالن ر إل  أن إهام المسجم لي

ئر الوفائ  العاهة، وانما هو هساؤو  في ب ت هن ب و  الله صنهض بمور أسااساي في هجاع  هتعمدة الأبعاد اةتماعيا  رغ ره هن شاا لي ساا
؛  ودلو ا وللميا، وهو في ن ر سااائر رواد المسااجم إنما سمثو القموة ال ساانة التي سسااع  الجميع إل  اعلتاام بالساا ر لل  نهجها، وانال لليه

ر لل  هةال ة واةثاحه الوفيلية وحعمم هوا ااااااالة التغ ل لن هرتا لمله ر د اماثة حع  نه بالوفي ة التي  فإن المساااااااتأن  ضااااااامه واذ اساااااااتم
ما  سشاغلها، واذ أهمو تذلك التق م بما وةه إليه في البمل هن ل ت ن ر هن رئيساه المثاشار، فإن القرار الم عون ايه الااادر بإنهال رمهته إن

ساااانمه واقعا وقانونا وهبرأ هن شااااائثة الغلو أو إسااااالة اسااااتعما  الساااال ة، هما حثون هعه دلواه   سغمو في ضااااول تو ذلك، قائما لل   اااا يع
 الراهية إل  ال آد بعمم   ته رليقة بالرفض هوضولا .  

هن نوفمبر ساااانة   14  ةلسااااة  57، المبمأ رقد   18الإدار  للعام القمااااائي   القمااااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  ان ر هجمولة -
2017 . 
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حتق ام بهاا ااا  حقر ر العقوااة لل  المةاال اة الإدار اة؛ وفي ذلاك حوف ر لل ماأن ناة واعسااااااااااااااتقرار للموف ، 

 في الآحي:  وهع ن لل  إقماهه لأدال ههام وفي ته لل  ر ر وةه، وحتمثو هذا الممانا  

 مبدأ شرعية العقوبة.. 1

سُعم هبمأ المشاروعية هن أهد المثادئ الأسااساية التي ح آد ه لهة العقواة التأدصبية وحرهي إل   

حناسااااابها ا ل سقوم هذا المبمأ لل  ضااااارورة التاام السااااال ة التأدصبية المةتااااااة بالعقواا  اعنماااااثاطية  

لتي امدها المشاارع؛ فالقالمة العاهة في هذا الااامد أن  الواردة لل  سااب و ال ااار في قائمة العقواا  ا

المشاااااااااااااارع س ااامد قاااائماااة هن العقوااااا  التي سجولا حوقيعهاااا لل  الموف  المة ئ، و ترك للساااااااااااااال اااة 

  1 المةال ة المرحثثة هن قبو الموف  . اعنمثاطية المةتاة ار ة ارتيار العقواة الم لهة هع

ال اااار العقواا  الجائا حوقيعها في اق الموف    وه اد ها حقمم أن المشااارع أورد لل  ساااب و

المةال ؛ واهذا ع حملك الساااااااال ة التأدصبية أن حساااااااات يض بعقواة أررى   ر حلك الواردة اااااااااار ا ههما  

رانت الموافع وال رود والمبررا ، ات  وان أبمى الموف  رضاااااااه ولمم التراضااااااه لل  حلك العقواة،  

تأدصبية والموف  المةال  لل  حقر ر ةاال   ر هناااااوص لليه  رما ع سُعتم بأ  اح ا  ب ن الساااال ة ال

 قانون ا؛ تونه اح ا  باطو، وهو والعمم سوال.

  ا نما  سال نة لُمانب وفي هوضاوع هتااو بشارعية العقواة، فقم أةاد  ه آمة القماال الإدار  

  حأدصبي ا  أورد  في أسااااااثاب أام أاآاهها القو :   الأ ااااااو الذ  قرره المشاااااارع هو ةوالا هجالااة الموف

ا بامر هناه هن هةاال اا  إدار اة؛ فاإن ذلاك صوةال   أن سآون الجاال الموقع لل  الموف    -اتماا    –لماّ

في هذه ال الة شاااارعيا، أ : حقرر بالنص الااااار ع، بالتثار أنه إذا تان للساااال ة التأدصبية ساااال ة حقمصر  

لك، إع أن هنوط هشااااروعية  ر ورة الذنل الإدار  وها صناسااااثه هن ةاال حأدصبي بغ ر هعقل لل ها في ذ 

هاااذا الأهر أن سآون الجاال الاااذ  أوقعتاااه الجهاااة الإدار اااة لل  الموف  هن الجاالا  التي اااامدهاااا 

أن    -وهي بامد ارتااص حأدصبي واحجهت ن تها إل  هعاقثة الموف  إدار ا   -المشرع، ف  سجولا لها  

ا لن الجاالا  المقررة ااااار ا؛ إذ حلجأ إل  أ  إةرال إدار  لتوقع به ةاال حأدصبيلا لل  الموف   لوضااا 

 

 . 262ص  ان ر سليمان ال ماو ، القمال التأدصبي، هرةع سابق،  )1( 
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أنهاا في هاذه ال االاة حثون قام ان رفات بساااااااااااااال تهاا، وقااهات بمجاالااة الموف  بجاال لد ساأ ن باه القاانون،  

هن    -في هذه ال الة   -وةن ت به لن الأهماد التي حوراها المشرع هن ن ام التأدصل؛ ايةرج الجاال 

  1 .ن ا  المشروعية إل  ن ا  لمم المشروعية 

إل  نقاو    -في انتهااك  ااااااااااااااارة لشاااااااااااااارعياة العقوااة    -وُ  اا أن ةهاة الإدارة تث ر ا هاا حجنع 

الموف  إل  وفي اة أو هوقع ءرر؛ هتةاذة هن هااااااااااااااال اة واااةاة العماو ه ياّة لتماااااااااااااا ي هن ر لهاا  

أن ةهة    -بما ع صمع هجاع  للشاااااك    -الشااااارعية لل  قراراحها،   ر أن ال رود الم ي ة بالنقو حبرهن  

 ة حرهي هن ورال النقو النثاسة بالموف  أو هجالااحه لن هةال ة أقمم لل ها. الإدار 

وفي هذا الشااااااااااااأن فقم انتهت الم آمة ذاحها إل  أنه   لير للموف  اق التمسااااااااااااك والثقال في 

وفي ة أو ةهة هع نة. سجولا نقله نوعيا أو هآانيا لموالي اسااااااااااااان حسااااااااااااا  ر المرافق العاهة. المنوط في 

سآون القااااااااااااام هنه ح ق ق هااااااااااااال ة العمو، دون اعن راد إل  ح ق ق همد ءرر،  اااااااااااا ة النقو أن 

راالنثااساة باه أو حوقيع ةاال حاأدصبي هقنع للياه. تاافاة ال رود والم بسااااااااااااااا  المشااااااااااااااار إل هاا هن ةاانال 

المسااااتأن ة والمتعلقة ب ترا  سااااابقة أو هتااهنة هع  اااامور قرار النقو حشاااا ر في ة ل إل  أن الغاسة هن  

في حوقيع ةاال حأدصبي لليه، دون حق م بإةرالا  المساللة الإدار ة،   -أساسا   -ي إنما حثمن  نقو الممل

وع ارص لل  حوف ر ضاااااااااااااامااناا  الامفااع المقررة قاانوناا لاااااااااااااااالع الموف ؛ هماا سآون هعاه قرار النقاو  

بن رهاا.  هن القرارا  التي حةتص الم آماة    -باالتثااره في ال قيقاة ةاال حاأدصبياا هقنعاا   -الم عون اياه  

إ اااااااااماره دون حق م الإدارة بالإةرالا  والمااااااااامانا  المقررة في هجا  حأدصل الموف  ن العموه  ن سغمو  

هةال ا للقانون، وهشواا بإسالة استعما  السل ة. هؤدى ذلك ال آد بعمم   ته لل  هذا الأسا  دون 

  2 ااةة لم اهرة ذلك بأسثاب أررى .
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م ال وم أ ااااااا   هن أ اااااااو  الن ام التأدصبي، إع أنه سُ مّ هنه   واذا تان هبمأ شااااااارعية العقواة سُع

أ ااااو ءرر، هو التسااااليد بالساااال ة التقمصر ة له  ا  التأدصل في ارتيار العقواة المناسااااثة هن ب ن هراحل  

العقوااا  التي اامدهاا المشاااااااااااااارع للمةاال اا  التاأدصبياة، هن دون أن سةص تاو هةاال اة بعقوااة، لل  أن  

صبية في ارتيار العقواة هنوطه أع سآون المشاااااااااااارع قم امد لقواة بع نها لمةال ة  حَررُص الساااااااااااال ة التأد 

  1 ه مدة؛ ف  ن ذٍ صتع ن حوقيع العقواة المقررة؛ فتةت ي السل ة التأدصبية التقمصر ة .

ا وضااامانة ل قو  الموف  ن،   ونافلة القو : سساااتقر ال هد لمى الثاال بأن هبمأ الشااارعية سُعمّ ساااياة 

اساه هن قالمة  ع ةر مة وع لقواة إع بنص ؛ ايجمع تو ه و أو هوى لجهة الإدارة في حقر ر  و ساتمم أسا

لقواة لد صوردها المشرع  رااة؛ ف تولم بذلك العلد اليق ني للموف  بالعقواة التي ح رض لليه اا  اقترافه  

 لوفي ة العاهة. ال عو أو السلوك الم  ور الذ  صتناف  هع واةثاحه الوفيلية، و    هن تراهة ا 

 مبدأ وحدة الجزاء. 2

صهمد هذا المبمأ إل  حشااااآ و سااااياج هنع ضاااام المغاعة في هجالااة الموف ، هن ر   ضاااامان  

ح ق ق قاامر هن الم ئمااة ب ن ال عااو المةااال  الااذ  أقاامم لليااه الموف  والعقواااة المقررة لااذلااك ال عااو، 

ب نهما لن ال عو ذاحه ه و المةال ة،  بعمم ةوالا حوقيع لقوات ن لد صنص القانون  ااااااااارااة لل  الجمع 

ع سمآن أن حثون ه    لتوقيع لقوات ن أ ااااال ت ن   -في الأ اااااو    -وامعن  ءرر: إن المةال ة الواامة  

ا هنيع ا ضم المغاعة في هجالااة الموف .  بشأنها، ايشآو بذلك سياة 

الجر مة، ات    وح بيقا لهذا؛ صرفض هجلر المولة ال رنسااااااي الجمع ب ن العقواا  بساااااابل ن ر  

لو تانت هذه العقواة هقررة بالناااااااااااااوص ها دام القانون ع سج ا الجمع ب نهما، إع أنه قّ م هذه القالمة  

ب اااارها ايما سةص سااال ة إدار ة واامة، بمعن  أنه إذا هارسااات سااال ة هع نة ارتااااا اااها المشاااروع  

ن ن ر الوقائع، وحساات يع ذلك بالتأدصل لن واقعة هع نة ف  سمآن أن حعود فتمار  ساال تها بالعقاب ل

  2 سل ة إدار ة أررى إذا ها تان ذلك صمرو في ارتاا ها 

 

 . 444. ص  م، 1974هغوار  ه مم شاه ن، المسألة التأدصبية للعاهل ن الممن  ن بالمولة والق اع العام، لالد الثتل، القاهرة،   )1( 
 . 272ص  سابق، سليمان ال ماو ، القمال التأدصبي، هرةع   )2( 
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، فقرر  أن حوقيع لقواة  ساااااااااال نة لُمانوسااااااااااار  لل  ذا  النهج ه آمة القمااااااااااال الإدار  ب

ةاائياة لل  الموف  بموةال قوان ن أررى حجرم الواقعاة ع سعلياه ذلاك هن المساااااااااااااااللاة الإدار اة وحوقيع  

تأدصبي بشااااااااأن الواقعة ذاحها، ولللت ذلك بقولها:   وحرح ثا لل  ذلك؛ فإن اعرتااااااااااص بتوقيع  الجاال ال

الغراهة المقررة قانونا لل  المةال  ن هقااااااااور ااااااااارا لل  المائرة الجاائية بالم ارد اعبتمائية وفقا لما 

ذ اقترنت  اااااااااايا ة المادة حراه حلك المائرة، واما سةوله لها القانون هن ار ة ه لقة في حثو ن لق محها؛ إ

  هن القانون سااااااااااال ة البيان، بالعقاب لل  الأفعا  المؤثمة لمةال ة أاآاهه، واساااااااااال ة القاضااااااااااي  22 

الجاائي في ح ر اام العقواااة ب ن ال ثر للماامة التي سقاامرهااا أو الغراهااة في ااامصهااا الأدن  أو الألل  أو  

ناا دون شااااااااااااااك، أن الغراهاة الواردة بتلاك الماادة  باالمااوةاة ب ن لقواتي ال ثر والغراهاة هعاا، بماا سق ع سق 

هن طبيعاة ةاائياة ب تاة، ف  حشااااااااااااااتثاه باالغراهاة الإدار اة وع حةتل  هعهاا، و ثق  ب نهماا برلاة قاائد باذاحاه، 

لااااااااايّ لل  اعرت ط ف  حتمار ن، وقم ةال   اااااااايا ة نص حلك المادة هن الااااااااارااة والوضااااااااوح 

ااةة في ذلك لإسمااااااااح أو ح ن م، وع أد  لل  ها حقمم وع   الثاف  ن لتقر ر اعساااااااتة ص المتقمم، دون 

أوضاااااع، هن ورود نص المادة ذاحها ح ت لنوان ال ااااااو الرابع: العقواا ، واماسة المادة بعمم الإر    

، أو أ  قانون ءرر، وهن المق وع به ةاها ان سااااار  العُمانيبأسة لقواة أشاااام صنص لل ها قانون الجاال 

  1 لل  ارت د أنوالها لن حوقيع العقواا  الواردة بقانون الجاال . سل ة الجها  الإدار ة

وع ر ل أن هذا المبمأ صت لم هع التثارا  العمالة التي ع حج ا هجالااة الموف  هرح ن لن المةال ة  

 .  ذاحها؛ ف بل ذلك روح ال مأن نة في ن ر الموف  بعمم ةوالا هجالااحه لن ال عو ذاحه هستقب  

 التناسب بين المخالفة والعقوبة. 3

مااااد هبمأ التناسااال ب ن المةال ة والعقواة إل  ها حقمم هن ضااامانا  قررها المشااارع للموف  س

العام؛ ف ر ة ةهة الإدارة في حة ر العقواة الإدار ة ليسااااات لل  إط قها، وانما صتع ن أن حقمر ةسااااااهة  

 المةال ة وها ص ئمها هن العقواة دون  لو أو ح ر  .
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وهي    - وقم أثار هذا المبمأ ةمع  فقهي ا واسااااع ا او  همى ها حتمتع به الساااال ة التأدصبية المةتاااااة  

هن ار ة التقمصر والم ئمة، فذهل اعحجاه الأو  إل     - باااااامد إةرال لملية المناساااااثة ب ن العقواة والة أ  

ل  القوالم العاهة في التأدصل،   وةوب حمتع الساااااااااال ة الإدار ة ب ر ة التقمصر والمناسااااااااااثة التاهة؛ اسااااااااااتنادا إ 

صناساااااثه هن لقواة   حقتماااااي بتمتع السااااال ة التأدصبية ب ر ة حقمصر ر ورة هسااااالك الموف  وحقمصر ها  والتي 

، في    1  أو حقمصرها في ذلك لرقابة القمااال   حأدصبية في امود النااااب القانوني هن دون أن سةمااع اقتنالها 

 هذه ال ر ة وفرض الق ود لل  السل ا  التأدصبية.  ا ن ذهل اعحجاه الثاني إل  وةوب حق  م 

هو اهتنالها لن الرقابة لل     سااااااااااال نة لُمانوالذ  لليه قماااااااااااال ه آمة القماااااااااااال الإدار  ب

الم لهة وهمى حناساااااابها هع العقواة؛ إذ لمّ  ذلك هن إط قا  الإدارة، و ةمااااااع لساااااال احها التقمصر ة  

هاذه العقوااة هاا داهات في ال امود القاانونياة المقررة، ولد    الم لقاة، وهن ثَد لير لهاا أن حعقال لل  هقامار

ساااااابها  لو أو شااا  ؛ ا ل انتهت في قماااائها إل  أن :  رقابة القماااال لمشاااروعية الجاال التأدصبي  

رقااباة قاانونياة، س امهاا ح قق الم آماة هن قياام الساااااااااااااابال المبرر لاه ثبو  ارحثااب العااهاو المةاال اة التي  

الرقااباة إل  ه لهاة الجاال لأن الجهاة التي حملاك حوقيعاه حتررص في حقامصر    ةولا  لنهاا، ف  حمتام هاذه

 . 2 همى ةساهة الذنل وها صناسثه هن ةاال ها دام في امود النااب المقرر لها قانونا 
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  بجلسااااة  13  لساااانة   684، هرةع سااااابق، اعساااات ناد رقد          ُ    ساااال نة ل مانالإدار  ب القمااااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة  )2(

 م. 2013/ 11/ 13



55 

 المطلب الثاني 

 الرقابة على الملاءمة في قرارات الضثط الإداري 

هن هاا المشاااااااااااااارع لجهاة الإدارة، حمآ نا ا لهاا هن  سعام المااااااااااااااث  الإدار  هن ةملاة الأدوا  التي  

اعضاااا  ع بمهاهها وواةثاحها لل  الوةه الأرمو، فهو هآنة وضااااعها المشاااارع ب م الإدارة، حُعملها هت   

 ها اقتمت المرورة رمهة للاالع العام.

و جمر سااااااال  ا التعر ج لل  حعر ف الماااااااث  الإدار ، فذهل أام ال قهال إل  القو  بأنه  وفي ة  

في الم اف ة لل  الن ام العام بعنا اااااااااااره    -أ ااااااااااا    –أهد الوفائ  التي حقوم بها المولة، حتمثو    هن

الث ثة، لن طر ق إ اامار القرارا  ال ئ ة وال ردسة واسااتةمام القوة المادسة، هع ها صتثع ذلك هن فرض 

القو  باأن المااااااااااااااث    ، ايماا ذهال ءرر إل 1ق ود لل  ال ر اة ال ردساة، حسااااااااااااااتلاههاا ال يااة اعةتمااعياة   

ا ح ام بهاا هن ار ااحهد بقااااااااااااااام امااساة الن اام   الإدار  هو   اق الإدارة في أن ح رض لل  الأفراد ق ود 

، وااسااااتقرال التعر   ن السااااابق ن صتب ن حوافق هماااامون هما؛ بالتثار أن المااااث  الإدار  هو هآنة  2العام 

ا اقتماااات ضاااارورة الم اف ة لل  الن ام  وضااااعها المشاااارع ب م ةهة الإدارة، سجل لل ها إلمالها هت  ه

 العام، واما صت لم هع الة ر المهمد له.

في أام أاآاهها ال بيعة القانونية    ساااااااااااال نة لُمانوقم أوضاااااااااااا ت ه آمة القمااااااااااااال الإدار  ب

للماااث  الإدار ؛ فو ااا تها بأنها  إةرالا  ذا   اااثغة وقائية، سآون الهمد هنها هنع الإر   بالن ام  

ا ااااره أو هنع ح اقمه، وحنتهي لنمها صبمأ المااااث  القمااااائي، وحمار  بإشااااراد ورقابة  العام بمةتل  لن

الساااااااااال ة الإدار ة، سااااااااااوال هن ا ل إةرالا  إ اااااااااامار القرارا  المتةذة في هذا المجا ، أم هن ا ل  

هماااااامونها، فردسة تانت أم حن يمية، بما في ذلك اللجول إل  اسااااااتعما  القوة المادسة، تما أنها حةمااااااع  

 
 . 471م، ص1977ط يمة الجرد، القانون الإدار  والمثادئ العاهة في حن يد ونشاط السل ا  الإدار ة، دار النهمة الغراية، القاهرة،    1 
 . 247ص ، 1992سليمان ال ماو ، المث  الإدار ، دراسة هقارنة، هقا ، هجلة الأهن والقانون، تلية الشرطة، دبي، العمد الأو ،     2 
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وأاآام ون ر ا  القانون الإدار  تقالمة لاهة، وحثون المولة هسااااااااااؤولة لما حتةذه هن إةرالا   لقوالم 

  1  .في هذا المجا ،

إن المااااث  الإدار   سشااااآو هجاع  راااااث ا للمسااااا  ب ر ا  الأفراد وحق  مها؛ لذلك فهو ع سعم 

ثلة في حغ ي هقا ااااااام الن ام  هقااااااااودا لذاحه، بو لت ق ق أ راض بع نها سعم هذا الماااااااث  هلبيا لها، هم

، فإذا قام المل و لل  ان ااااااااا  الماااااااث  الإدار  لن همفه 2العام التي حساااااااع  الجهة الإدار ة لبلو ها   

 حعمس ا ولا ا بال ر ا . -ا نها  –المشروع، أو تان احاا  الوسائو بالمقا م واهيا؛ تان المث  

ا هن الاااا عل إدراره وح مصمه، و منع ةهة الإدارة  واذا تان ه هوم الن ام العام واساااع ا فمااا اضااا 

ا هن ار ة التااارد؛ فإن ذلك ع سةو  ةهة الإدارة أن حتةذ هنه حثأة لتق  م ار ا  الأفراد وال م  هاهشاا 

هنها، واع  ما الن ام العام هعاو  همم وحةر ل، ووااع  لل  ال ر ا  العاهة، بة د هقا ااااااامه النب لة  

ماسة  الأهن العام والااااا ة العاهة والسااااآ نة العاهة ، و ااااام  الو ااا   وأهمافه الساااااهية المتمثلة في ا

بأن المااااث  الإدار  هو  الم مان الذ  صبرلا ايه الاااااراع ب ن الساااال ة وال ر ة في أد   ااااوره، و لعل 

هبمأ المشااااااااااااااروعية دور ا ه ور  ا في حوف ر لمد هن الماااااااااااااامانا  للأفراد حمآنهد هن همارسااااااااااااااة اقوقهد  

اب  و رساد ال مود التي حوةل لل  السال ة الإدار ة هرالاحها والةماوع لها لنم  وار احهد، و ماع الماو 

إلمالها ل قها في احةاذ التماب ر والق ود والإةرالا  التي حع نها لل  الم اف ة لل  الن ام العام؛ لةلق 

  3 نوع ب ن التوالان ب ن ار ا  الأفراد وسل ة الإدارة في هجا  المث  الإدار  

ا حقامم؛ صتمااااااااااااااع للثاااال أن المااااااااااااااث  الإدار  هو: هجمولاة هن الق ود ح ام هن  وهن ةمااع ها

ار ا  الأفراد حماعها ةهة الإدارة بإرادحها المن ردة؛ لغاسة الم اف ة لل  الن ام العام التي ع حتأح  إع  

هن ر   وضاااااااااع بعض الق ود لل  حاااااااااارفا  الأفراد، لل  أنه سساااااااااتلام أن حثون حلك الق ود ه لهة 

 
 م. 2018هن فبراصر   5  ةلسة  1170، المبمأ رقد   18الإدار  للعام القمائي   القمال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة  )1(
ضاااامانة فعالة لل قو  وال ر ا ، هجلة الثاال للمراسااااا  القانونية والقمااااائية، العمد    -ان ر ول م الثقالي، ضااااواب  ساااال ا  المااااث  الإدار     2 

 . 102، ص2021، صون و  31
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الذ  س قق حلك الغاسة، وهت  ها ح ققت الغاسة فإنه ار  بالإدارة أن حرفع لن الأفراد ها وضعته    بالقمر

 هن ق ود لل  ار احهد، وأن حغ م الوضع إل  أ له العام.

ور  ااااة القو : فإن ااترام هبمأ المشااااروعية، س رض لل  ساااال ا  المااااث  الإدار  ضاااارورة  

ا، والمتمثلة في هذه ال الة في اماسة الن ام العام وتو ها  اساااااااتهماد الماااااااال ة العاهة هن ورال قراراحه

هن شااااااأنه المسااااااا  والإر   به، ولذا سُمنع لنها اسااااااتغ    اااااا اياحها في ح ق ق أهماد أررى   ر  

التي امدها المشااارع،   فالإدارة أايانا هلاهة بت ق ق همد ه مد هن ورال إةرالاحها الماااث ية، ت ماسة  

ن هي اساااااتهمفت ح ق ق همد ءرر، ولو تان هنمرةا ضااااامن إطار الماااااال ة الاااااا ة العاهة هث ، فإ

العاهة ت ماسة لنار ءرر للن ام العام تالسآ نة العاهة أو الأر   ال م مة؛ فإن قراراحها حثون ه تقمة  

 .  1 للمشروعية، وحثون هعرضة لةلغال؛ وذلك وفقا لقالمة حةايص الأهماد 

ن الرقابة القماااااائية لل  الماااااث  الإدار ، فسااااانةااااااص  واذ رُااااااص هذا الم لل لل مصل ل

ال رع الأو  هناه لل امصال لن الرقااباة لل  ه لهاة أهاماد المااااااااااااااث  الإدار ، لل  أن نتول  في ال رع  

 الثاني حبيان الرقابة القمائية لل  ه لهة وسائو المث  الإدار .

 الفرع الأول 

 الرقابة على ملاءمة أهداف الضثط الإداري 

ةهالا شااااارطة لمان السااااال انية سااااال ة احةاذ الإةرالا  ال لاهة ل ماسة    العُمانيالمشااااارع روّ  

الن ام العام، وتذا تو ها هن شااااااأنه أن سماااااامن الم اف ة لل  الآداب العاهة والسااااااآ نة العاهة؛ فنص 

  هن قانون شاارطة لمان الساال انية لل  أن:  حةتص شاارطة لمان الساال انية  11 اارااة في المادة  

 اة لل  الن ااام والأهن العااام، والآداب واماااساة الأرواح والألراض والأهوا ، وت ااالاة ال مااأن ناة  باالم اااف

والسااااااآ نة في تافة المجاع ، والعمو لل  هنع ارحثاب الجرائد، وضااااااث  ها سقع هنها، واحةاذ إةرالا  

 
 . 224ص  ضمانة فعالة لل قو  وال ر ا ، هرةع سابق،   -ان ر ول م الثقالي، ضواب  سل ا  المث  الإدار    )1(
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يد النافذة، الت ر  وةمع اعساااااااتمعع ، تما حتول  أسة  ااااااا ايا  أررى حنص لل ها القوان ن والمراسااااااا

 . 1  وتو ها ح رضه لل ها القوان ن واللوائع هن واةثا  أررى 

د ةهالا شااارطة لمان السااال انية   -  العُمانيو  اا هن النص المتقمم أن المشااارع    -وهو صنماااّ

قم وضااااااع ح ت صمسه ساااااال ة اماسة الن ام العام بآافة لنا ااااااره المتمثلة في  الآداب العاهة والسااااااآ نة  

م ؛ فأضاااا   بذلك المشااااروعية والساااانم القانوني لهذا الجهالا للتمرو في ال اع  التي  العاهة والأهن العا

 حستملي وقاسة المجتمع، وح ق ق أهنه وسآ نته، وتو ها س مي إل  استقراره وس هته.  

ونةلص إل  أن أهماد المااث  الإدار  حتمثو في اماسة و ااون  الأهن العام والسااآ نة العاهة 

 والا ة العاهة  وايان ذلك وفق ها س رد أدناه: 

 أهداف الضثط الإداري:أ.  

 الأمن العام:  . 1

قاااام بالأهن العام   اطم نان المرل لل  ن ساااه وهاله هن ر ر اعلتمال، ساااوال أران هاااامره س

  2امره الإنسان أو هامره ال  وان  ال بيعة أم ه

و سااااااااتقيد ال هد لمى الثاال لل  أن الأهن العام هو شااااااااعور سسااااااااتقر لمى الأفراد؛ صثعل ف هد  

ال مااأن نااة لل  أروااهد وأهوالهد وألراضااااااااااااااهد هن الأر ااار أو ال واد  أو الثوار ؛ إذ صتول  رةااا  

التي حث و هنع الجر مة والشاغل، أو العمو لل  ال م الشارطة احةاذ الإةرالا  ال لاهة للماث  الإدار  

.  هن الثوار  ال بي ية تالليمانا  وال رائق هن ر   حق  م ار ة التنقو هث  

 السكينة العامة:. 2

و قااام بها  الم اف ة لل  همول وسااآون ال ر  والأهارن العاهة لوقاسة النا  هن المااوضااال 

باأن   -ب  ر ال   -والعلاة في ذلاك واضاااااااااااااا اة وةلياة؛ ذلاك  ،   3 والإلالااج راا ااااااااااااااة في أوقاا  رااتهد    

 الماوضاال لها ءثار سالبية؛ فهي حمار  ا ة ال رد، وحؤد  إل  الإر   بالأهن العام؛ بسابل الماغ   
 

 . 1990/ 3/ 10بتار خ  90/ 35قانون شرطة لمان السل انية الاادر بالمرسوم السل اني رقد  )1(
  316، ص2007سع م الس م للي، أسر وقوالم القانون الإدار ، دار أبو المجم، القاهرة،   )2(
 . 317ص  ، المرةع ذانه )3 (
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العااابي، ولا ادة الم و للتعم ، وارت   التوالان الن سااي والجساام  الذ  صؤد  إل  ارحثاب الجرائد؛ هما  

  1 م العام هع بعمها الثعض صؤتم هقولة حمارو لنا ر الن ا

لقواة لمن سقلق الرااة العاهة بأسة وسااااااااا لة تانت؛      ُ      الع مانيولتلك الغاسة؛ فقم أفرد قانون الجاال 

  ث ثة  3  هنه لل :  سعاقل بالسجن همة ع حقو لن شهر، وع حا م لل   294ا ل نص في المادة  

  ث ثمائة ر ا  لماني، أو  300حا م لل       هائة ر ا  لماني، وع100أشاااااااهر، واغراهة ع حقو لن  

أقلق الرااة العاهة أو ال مأن نة بالااياح والماوضاال بمون داع،   –ج   :بإامى هاح ن العقوات ن تو هن

  2 .أو باستعما  ءلة أو وس لة أررى سمآن أن حالج الغ ر، أو ح م  التشو ش في رااتهد 

 الصحة العامة.. 3

قاااااااااااام بالاااااااااااا ة العاهة هي: ال ماسة التي حول ها السااااااااااال ة الإدار ة للأفراد لتجن بهد الأوا ة  س

والأهراض التي حهمد  اااااااااااا تهد، ولير بةادٍ لو أام أنها ح شاااااااااااات في الآونة الأر رة، وحعمد  بآثرة  

ماسة  نتيجة احسااااع رقعة ال روب، واساااتةمام الأسااال ة الم رهة، والعمو لل  التجارب الة رة، ولغاسة ا

الااااا ة العاهة فإنه  سقع لل  ساااال ة المااااث  واةل القيام برلاسة الااااا ة الجماعية، بوضااااع الشااااروط 

الاااااااااااااا ية ال لاهة ل ياة الأفراد وهآاف ة الأهراض المعمسة، ولا  المرضااااااااااااا  الماااااااااااااااب ن بالأهراض  

لير بثع ام  ، و  3 المعامساة، وهراقثاة ن اافاة الأطعماة، وفرض الرقااباة الااااااااااااااا ياة لل  القااده ن هن الةاارج 

 ف رو  تورونا ؛ فثو   19هن إةرالا  عاتوال ةائ ة توف م    ساااااااااااال نة لُمانلن الذاررة ها قاهت به  

حلاك الإةرالا  هردهاا ال  ااظ لل  الن اام العاام، همث   في امااساة الااااااااااااااا اة العااهاة باالامولاة، وفي هاذا 

  دعلة واض ة لل  اعرحثاط الوث ق ب ن لنار الا ة العاهة والن ام العام.

هذا وقم حوسع القمال الإدار  في أ راض المث ؛ ن ر ا عحساع هذه ال ثرة وهرونتها، فالترد  

ب ق سااال ا  الماااث  في التمرو ل ماسة الآداب العاهة، وأباح لةدارة اق التمرو لل  اظ لل  الآداب 

 العاهة، تمنع الأف م المنااية للأر  .

 
 . 80ص ، 1972ه مم لا ور، البولير والمولة، ه ثعة اعستق  ، هار،    )1(
 م 2018م11/1بتار خ  2018/ 7الاادر بالمرسوم السل اني رقد     ُ      الع مانيقانون الجاال    2 
 . 317ص  سع م الس م للي، أسر وقوالم القانون الإدار  ، هرةع سابق،   )3(



60 

ةية التي دفعت الإدارة إل  التمرو، والأسااااااثاب  رما حمتم رقابة القمااااااال لتشاااااامو ال رود الةار 

التي املتها إل  حقر ر وس لة المث ؛ ولذلك ع سعتبر القمال حمرو الإدارة هشرول ا إع إذا تانت هناك  

أسااااااثاب ةمسة حهمد الإر   بالن ام العام، فإن أاجمت الإدارة لن حقمسد ها صملو لل  ةمسة الأسااااااثاب  

لغاسة ا ا الن ام العام بهمد اماسة ال ر ا  ال ردسة، تان حاااااااااارفها قائم ا  المتمثلة في أن حمرلها تان  

لل    ر ساانم هن القانون، وحماا   اَر ة بتعو ض الأفراد لما ل ق به هن ضاارر هاد  أو أدبي هن  

 ةرال ذلك المسلك.

قمااائيا صنص لل  أن    اهبم    نة لُمانساال وفي هذا الشااأن فقم أرساات ه آمة القمااال الإدار  ب

طليقة هن تو ق م، بو حةماع لأ او  وضاواب ؛   -وع شاك    -ال آوهة في هذا المجا ، ليسات   سال ة

ايجال أن حقوم ااالاة واق ياة أو قاانونياة حاملو إل  التامراو، وأن سآون حااااااااااااااارد ال آوهاة علاهاا لمواةهاة 

تغال  هذه ال الة؛ بو اا ه الوساا لة الوا مة لمواةهة الموق ، وأن سآون رائم ال آوهة في هذا التااارد اب

هااااال ة لاهة. واذلك حةمااااع هثو هذه التااااارفا  لرقابة القمااااال،   ر أن المنوط في هذه ال الة ع  

سقوم لل  أساااااااا  الت قق هن همى هشاااااااروعية القرار هن ا ل ه ابقته أو لمم ه ابقته للقالمة، وانما  

هة في هذا لل  أساااااااااااا  حوافر الماااااااااااواب  التي سااااااااااال  ذترها، أو لمم حوافرها، فإذا لد سآن رائم ال آو 

؛ فإن القرار سقع في هذه -هث    –التااااااارد الاااااااالع العام، بو احجهت ال  ح ق ق هااااااال ة را ااااااة  

 . 1 ال الة باط  

واشاااأن رقابة القماااال لل  سااابل الماااث  الإدار  وأهمافه، فقم أرسااات ه آمة القماااال الإدار  

  -تآو قرار إدار    -المنع هن السا ر هبمأ قماائيا في هذا الشاأن نص لل  أن:   قرار   سال نة لُمانب

سجل أن سآون قائما لل  سااابثه المبرر له قانونا، وأن سساااتهمد ح ق ق الماااال ة العاهة. سااال ة المنع  

هن السااا ر ليسااات ه لقة، بو حةماااع لرقابة القماااال الإدار  للتثبت هن أن اساااتةماهها إنما قاااام هنه  

ة إل  أنها احةذ  هن حن  ذها لل آد الجاائي بتغر د  ح ق ق وةه المااااال ة العاهة. اسااااتناد الجهة الإدار 

المملي  المسااااتأن   هبلل هائة ر ا  لماني ساااابثا للمنع هن الساااا ر، وأنها أ  لت ها أشااااعر به اعدلال  

 

هن فبراصر   20  ةلسااة  138  ، المبمأ رقد 18للعام القمااائي          ُ    ساال نة ل مانالإدار  ب القمااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة )1( 
 . 298-297، صم. 2018
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العام في شااااااااأن حن  ذ هذا ال آد، وأن هذا المنع إةرال ح   ي ووقتي قااااااااام هنه ضاااااااامان حن  ذ ال آد؛  

ةثاار الماملي  المسااااااااااااااتاأن   لل  حن  اذ ال آد طر قاا لد س امده القاانون  فاإنهاا باذلاك حثون قام انتهجات لإ

  1 لتن  ذه، وهو ها سع ل قرارها الم عون ايه بعمم هشروعية سبثه 

 الفرع الثاني 

 الرقابة القضائية على ملاءمة وسائل الضثط الإداري 

حستع ن   -الن ام العام  وهي حتول  المهمة الساهية للم اف ة لل     -إن سل ة المث  الإدار   

في ذلك بعمد هن الوسااااائو والأدوا  التي هن ها إساها المشاااارع، ات  حثون قادرة لل  الوةه الأهثو في 

و                                                                                        ّ   القيام بما افترضااااااااااه لل ها الواةل المنوط بها، واذ حنولت حلك الوسااااااااااائو وحعمد ، ايمآن أن ن ااااااااااا 

 التارفا  القانونية أو الألما  المادسة لل  الن و الآحي:

 التصرفات القانونية.. 1

 حتعمد التارفا  القانونية لتشمو  اللوائع التن يمية، القرارا  ال ردسة، الجاالا  الإدار ة . 

 اللوائح التنظيمية. -

م حنتهج الساااااال ة الإدار ة ل ماسة الن ام العام هساااااالك وضااااااع لوائع حن يمية، حورد هن ر لها ق

أهثلة ذلك: اللوائع المتعلقة بالمرور والب  ة والم ا  العاهة الناااااااوص المتعلقة بالمااااااث  الإدار ، وهن 

أن حرالي ضرورة    -    ٍ   ا ن ذ     -والرلاسة الا ية و  رها، فإن حة ر  ةهة الإدارة هذا النهج ايجل لل ها  

أن حتوافق لوائع المااااث  هع القوالم القانونية وأع ح  م لنها، تما صتع ن أن حتااااا  أاآاهها بالعموهية  

ف  سسااااون أن حااااامر لتق  م ار ا  بعض الأفراد دون سااااواهد، لل  أن ح مصم همة هن الاهن  والتجر م،

لسار ان ح ب ق لوائع الماث  وسار ان أاآاهها ع صن ي لنها  ا ة العموهية؛ ذلك بأن لوائع الماث  هي  

 .                                                                         في الأ و رروة ا وحق  م ا للأ و العام المتمثو في حمتع الأفراد ب ر احهد تاهلة

  

 

  بجلسااااااة  4  لساااااانة   27اعساااااات ناد رقد   ،  ، هرةع سااااااابق       ُ    ساااااال نة ل مانالإدار  ب القمااااااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة  )1( 
 . م2004/ 12/ 5
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 ر التق  م التي حرد في لوائع المث  الآحي:وهن ه اه

ال  ر: وهو المنع الثاهو لسالوك أو نشااط ه مد، أو الوةود في هآان هع ن، وقم صرد لل  الأنشا ة   أ.

هثو: ا ر الاااااا م في هوساااااد هع ن، تما قم صرد لل  سااااالوك ه مد هثو: اساااااتةمام أبوا  سااااايارا  

- ار اة التنقاو أو الت ااهر، لل  أن ال  ر حجميع الةردة، تماا قام ساأحي ال  ر لل   اااااااااااااورة حق  ام  

          ُ                                           صتع ن أع ص لجأ إليه إع في االة المرورة، واا ة هؤقتة.   -                             رونه رروة ا لل  الأ و العام  

الترريص أو الإذن: وهي الموافقة المساااثقة هن ةانل سااال ة الماااث  لل  هااولة الأفراد لنشااااط   ب.

                                      لك هي: حمآ ن الإدارة هن التمرو هسثق ا  أو سلوك هع ن وافساح المجا  أهاههد،   وال آمة هن ذ 

 . 1 في تيلية القيام بثعض الأنش ة، وهي التي حرحث  بآ الة الن ام العام بعنا ره 

و عني ضاااااارورة إر ار الإدارة بالرغثة في همارسااااااة نشاااااااط هع ن؛ لتتةذ ةهة الإدارة الإر ار:  ج. 

، لل  أن   2 ده في الوقات المنااساااااااااااااال الإةرالا  ال لاهاة ل مااساة الن اام العاام ولمنع وقوع هاا صهام 

الإر ار، وان تان صتماثو هع الإذن في وةوب إشااعار ةهة الإدارة المساابق، إع أنه سةتل  لنه  

في لمم إلااهية ال ااااااااو  لل  الموافقة؛ إذ سآ ي أن صتااااااااو للد ةهة الإدارة بالنشااااااااط الماهع  

الم مو  لل  لاحق الجهة المن مة لتجمعا  القيام به، ولعو أبرلا  اااااااااااور هذا الق م هو الإلاام  

                                     حمد ألماد ا تب رة لمناقشة هوضوع لام.

 القرارات الفردية. -

ا هب ن ا بذاحه، أو ةملة أشاااةاص ص راد بها الأواهر والنواهي التي حةاطل بها ةهة الإدارة شاااةاااا 

للسااااااااقوط، أو الأهر  هع ن ن بذواحهد، تالأهر باعساااااااات  ل لل  لقار أو هنا ، أو الأهر بهمم هنا  ءصو 

بماااااااااادرة ةر مة، أو الأهر بمنع اةتماع هع ن أو إايال هناسااااااااثة هع نة، وحااااااااامر هذه القرارا  حن  ذ ا  

للقوان ن واللوائع،   فالأهر ال رد  عثارة لن حجساا م لقالمة ضااث ية حرساامها اللوائع أو سمااعها القانون،  

ر أواهر ساااال ة المااااث ، و اااار  ة تتابية  وهذه الإةرالا  لها لمة  ااااور، هنها الإسجابية هثو: إ ااااما
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هثو: الأهر بهمم أام المنالا  الآصلة للسااقوط؛ ا اف ا لل  الأرواح، والساالبية هثو: إسقاد لرض ف لد أو  

   1 هسراية؛ عاتما  إر   ذلك بالن ام العام أو الأهن العام .

ه لقة لل  لواهنها دونما  لل  أن المشااااارع لد سماااااع وسااااا لة الماااااث  الإدار  ب م ةهة الإدارة 

لقا ، فغنيّ لن البيان أنه صتع ن أن سآون هقاااام وهبتغ  ةهة الإدارة هن إ اااماره هو الم اف ة لل   

الن ام العام، وأن حاااااااامر هت قة هع روح القانون وهقا ااااااام الشاااااااارع، وأن حرالي ضااااااارورة المسااااااااواة في 

ا ع صا م الأفراد إع رهق ا  المعاهلة ب ن النا ، تما صتع ن أن سآون هذا الإةرال هجمس   ا، واع أضاااااااااا   ق م 

 وهست    ل ر احهد.

 القوة المادية. -

عم هذه الوساااا لة الأرثر شاااامة وقسااااوة هن وسااااائو المااااث  الإدار ؛ لما حن و  لليه هن التمالٍ  ح

 ااااااارة لل  ار ا  الأفراد واقوقهد؛ إذ حسااااااتنم ساااااال ة المااااااث  الإدار  ف ها لل  القهر والقوة الجر ة  

حها المن ردة التقمصر ة، دونما  ااااامور اآد قماااااائي سةولها ذلك التاااااارد، ولة ورة هذه الوسااااا لة، بإراد 

وحأط ر ا عسااتغ لها لأةو ها شاارلت له؛ فإنه ع سسااون لساال ة المااث  اسااتعمالها إع في االة الماارورة  

 لمفع الة ر الم م  المهمد للن ام العام، والذ  صتعذر حمارته بالوسائو الأررى.

ساااااامو  اسة المااااااث  الإدار  المتمثلة في اماسة الن ام العام بمةتل  لنا ااااااره، فقم حب ن  وهع 

ايما حقمم حعمد الوساااائو التي هن ها المشااارع لسااال ة الماااث ، هنها ها هو في امود المعقو ، وهنها ها  

ق نوع  هو أشاااام قسااااوة؛ لذلك فإن الأهر ب اةة لأن حُغلّا بشااااأنه الرقابة القمااااائية، والتي هن ههاهها رل

هن التوالان والم ئمة ب ن ها هو همنوح هن حماب ر لسااااااااال ة الماااااااااث  وا ن اقو  الأفراد وار احهد التي  

 رل ها المستور.

وقم  ارص الن ام الأسااااااساااااي للمولة لل  أن س رض هن الق ود لل  الجها  القائمة لل  أهر 

ااااون ال قو  وال ر ا  العاهة التشااار ع أو الجها  الإدار ة المةتااااة لل  ام ساااوال، ها ارح ه ت    ب

لل  ارت فهاا؛ ات  ع حَمرّ أ  هن هاذه الجهاا  حلاك ال قو  وال ر اا ، أو حتاماراو هعهاا، بماا س و   
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دون همارسااتها ب ر قة فعالة؛ وهو ها أح  اسااتجابة للجهود المتوا االة الساااعية لإرسااال الم اهيد المولية 

ساااااااااثان أن النص لل ها  ااااااااارااة سعم حأر ما لقيمتها  لتلك ال قو  وال ر ا  ب ن الأهد المت مااااااااارة، وا 

اعةتماعية، وحقمصرا لمورها في هجا  إشااااااثاع الماااااااالع ال  و ة المرحث ة بها، فماااااا  لن تون النص 

  1 لل  وةوب اماصتها و يانتها دون المسا  بها درلا واقية أهام تو ه اولة للعموان لل ها. 

الة لمصها بوةود ال الة الواق ية التي دلت سااااال ة  وها إن حساااااتقر لق مة القماااااال وحترساااااخ القن

الماااااث  إل  التمرو، وحب ن هن هشاااااروعية الوسااااا لة، فإنه صنتقو بعم ذلك للث ل في همى ح ؤم وسااااا لة  

المااث  هع هساابل التمرو، وحناسااثه هع ال رود المادسة التي دفعت الإدارة إل  اسااتةمام وسااائو قاسااية  

ن ةوهر الساااال ة التقمصر ة الم تواة لةدارة سقوم لل  ارتيار  و ااااارهة لمواةهة فرود   ر ر  رة؛ لأ

الوسااا لة هت  حوافر سااابل التمرو ها لد س رض المشااارع وسااا لة بع نها؛ لذلك فإن رقابة القماااال بمناساااثة  

اسااتةمام وسااائو المااث  ع حقتااار لل  الرقابة المشااروعية، بو حمتم إل  ه لهة العمو الإدار ، وذلك 

 . أ العام الذ  سقمي بعمم التمرو في ه لهة حارفا  الإدارةاستثنال هن المبم 

وقم قمااا  هجلر المولة الماااار  في إامى ةلسااااحه  أنه ول ن تانت الإدارة في الأ اااو حملك  

ار ة ولان هناسااااثا  العمو، وحقمصر أهمية النتائج التي حترحل لل  الوقائع الثابت قياهها، ف  ثما حةتل   

شااااااارول ته، وهت  تانت هذه المشاااااااروعية حتوق  لل  اسااااااان حقمصر الأهور،  هناساااااااثة العمو الإدار  بم

ا ايما صتعلق بال ر ا  العاهة؛ وةل أن سآون حمرو الإدارة لأساااااثاب ةمسة حبرره؛ فالمنوط     -رااااااو ااااا 

في هشاااااااااروعية القرار الذ  حتةذه الإدارة هو أن سآون التاااااااااارد علاه ا لمواةهة ااع     -وال الة هذه 

ةسيد صهمد الأهن والن ام؛ بالتثار هذا الإةرال الوس لة الوا مة لمنع هذا المرر،  هع نة هن دفع ر ر

وللقماااال الإدار  اق الرقابة لل  قيام هذا المساااون أو لمم قياهه، فإذا ثبت ةمسة الأساااثاب التي حبرر  

هن  التمرو تان القرار بمنجاة هن أ  طعن، أها إذا احمااااااااااع أن الأسااااااااااثاب لد حثن ةمسة ولد سآن ف ها 

 .   2 الأهمية ال قيقية ها سسون التمرو لتق  م ال ر ا  تان القرار باط  
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لل  ه لهة قرار بلمسة هسااق  بإ       ساال نة لُمانوامناسااثة رقابة ه آمة القمااال الإدار  ب

نشااااط حأة ر المراةا  النار ة وهااااادرحها؛ نتيجة وقوع ااد  لأام الأفراد، فقم انتهت إل   لو البلمسة  

ا في حة ر وسااااا لة الماااااث ، ب ساااااثان أنها شااااار آة في ال اد ؛ لعمم احةاذها التماب ر ال لاهة وشااااا  ه

 . 1 لممارسة هثو هذه الهواسا ،

  

 
 اااا ايا  ضااااث  إدار  لام  -في ن ا  ه اف ة هسااااق    -ا ل انتهت الم آمة في قمااااالها إل  أنه:   أساااانم المشاااارع إل  بلمسة هسااااق    )1(

لها ساااااال ة احةاذ تافة التماب ر المااااااث ية ال لاهة للم اف ة لل  الااااااا ة العاهة في ه هوهها الوقائي أساااااااسااااااا، وامصهي أن صنمرج في   حث و
ن ا  ذلك تو ها له  لة بممارسة بعض الر اضا  والهواسا  الة رة في اهارن لاهة، وهن ب نها نشاط حأة ر المراةا  الآلية المستةمهة  

دا لمورها التن يمي والرقابي لمثو هذه الأنشاااااااا ة التي حمار  في فمااااااااالا  حابعة لأراض اآوهية إنما سسااااااااتتثع باللاوم  في الرها ، فاسااااااااتنا
وةوب أن سآون لها ل ن سااااااهرة لل  تيلية همارساااااة حلك الأنشااااا ة، وهمى التاام القائم ن لل ها بما حماااااعه الإدارة البلمسة هن قوالم ل  ا  

  وهمارسااي هذه الألعاب، إع انها واذ رلت الأورا  هما سقيد المل و لل  احةاذها لثافة التماب ر المااث ية  ساا هة وأهن هرحاد  حلك السااااا
المتعلقة بتن يد هذا النشاااااااااط لل  ن و س م هن هةاطره، و   ا  اااااااا ة هرحادسه؛ فثو ذلك بعم حقااااااااا را هن ةانبها، وار ع بواةل احةاذ  

اا ة العاهة، و عالا هذه النتيجة و  اهرها هساارلة البلمسة بعم اااو  ال اد  ه و التمالي إل   التماب ر الماث ية ال لاهة لل  اظ لل  ال
همارساة  ا اياحها الماث ية بوق  نشااط حأة ر المراةا  الآلية في رها  بوشار وهااادرحها، لما حد اجاه هن دراةا  في هآان المةال ة،  

ها الرقابي لل  النشااااااااط المذتور إنما سشاااااااآو ر أ هن ةانبها هوةثا لمسااااااااللتها  وفي ذلك ها سق ع بأن حقاااااااا رها الساااااااابق لن القيام بمور 
 . بالتعو ض لنه
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 المثحخ الثاني 

 سلطنة ع مان الرقابة القضائية على الملاءمة وتطورها في جمهورية مصر العربية و 

مشااروعية؛ ا ل ابتملها القمااال لقم ساابق البيان أن رقابة الم لهة ةال  عاقة لل  رقابة ال

ا للقااااااااااور الذ  تان س و  دون هآنة   الإدار  اساااااااااتجابة للت ور الذ  طرأ لل  العمو الإدار ، وسااااااااام 

 القاضي الإدار  بس  رقابته لل  ه لهة حارفا  ةهة الإدارة.

وار  بنا في هذا المث ل أن نسااااااااااتعرض هوق  القمااااااااااال الإدار  المااااااااااار  بشااااااااااأن الرقابة 

القمااااااااائية لل  الم لهة هسااااااااترشاااااااامصن بما رلااااااااات إليه العمصم هن أاآاهه في هذا الشااااااااأن، وهذا ها  

ساااااااااايةاااااااااااص الم لل الأو  لل مصل، لل  أن نتول  في الم لل الثاني ال مصل لن رقابة القمااااااااااال 

 لل  الم لهة وح وراحه، والتعمص   التي طرأ  لليه. العُماني

 المطلب الأول 

 الإداري المصري من فكرة الملاءمة ومدى الرقابة عليها موقف القضاء 

 إن القماال الإدار  الماار  هنذ نشاأحه تان سسا ر لل  درب ور   القماال ال رنساي المتمثو  

، دون أن سآون له ساااااااااال ان للرقابة لل   1لل  اقتاااااااااااار رقابته لل  هشااااااااااروعية التااااااااااارد الإدار  

 الإدارة التقمصر ة التي هي بمنأى لن رقابة القمال. ه لهتها؛ إذ سعم هذا الأهر هن إط قا  سل ة

ثد إنه لم  لن ذلك النهج وشاااق لن ساااه درا ا ءرر، فثان له قاااال السااابق في اسااات ما  فثرة  

الرقابة لل  الم لهة لل  حااااااارفا  الإدارة، فأنشااااااا ن ر ته الةا ااااااة في هذا المجا ، أع وهي ن ر ة  

ة الإدار ة العليا المااار ة في اآمها الشااه ر والجر ل لام  الغلو التي أفاااع لنها بموةل اآد الم آم

 . 2 م1961
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سال ة    -وهن ب نها الم ارد التأدصبية    -.. أنه ول ن تانت للسال ا  التأدصبية  "والذ  قرر  ايه 

حقمصر ر ورة الذنل الإدار ، وها صناسااثه هن ةاال، بغ ر هعقل لل ها في ذلك، إع أن هناط هشااروعية  

أن ع سشاااوب اساااتعمالها  لو، وهن  اااور هذا  -أنها شاااأن أسة سااال ة حقمصر ة أررى  شااا –هذه السااال ة  

الغلو لمم الم لهة ال اهرة ب ن درةة ر ورة الذنل الإدار  وا ن نوع الجاال وهقماره، ف ي هذه الاورة  

رااه  حتعاارض نتاائج لامم الم لهاة ال ااهرة هع الهامد الاذ  حغياّاه القاانون هن التاأدصال، والهامد الاذ  حو 

هو حاأه ن انت اام المرافق العااهاة، وع صتاأح  هاذا التاأه ن إذا ان وى    -بوةاه لاام   -القاانون هن التاأدصال  

الجاال لل  ه ارقة  ااررة؛ فرتوب هتن الشا   في القساوة صؤد  ال  إاجام لما  المرافق العاهة لن  

ط المسرد في الش قة، صؤد  امو المسؤولية؛ رشية التعرض إل  هذه القسوة الممآنة في الشمة، والإفرا

ال  اسااااااااااااتهانتهد بأدال واةثاحهد؛ طمع ا في هذه الشاااااااااااا قة الم رطة في الل ن، فثو هن طرفي النقيض ع  

صؤهن انت اام ساااااااااااااا ر المرافق العااهاة، وهن ثد صتعاارض هع الهامد الاذ  ره  إلياه القاانون هن التاأدصال؛  

رة هشاااوا ا بالغلو، ايةرج التقمصر هن ن ا   ولل  هذا الأساااا  سعم اساااتعما  حقمصر الجاال في هذه الااااو 

المشاااروعية إل  ن ا  لمم المشاااروعية، وهن ثَد سةماااع لرقابة هذه الم آمة، وه يار لمم المشاااروعية  

في هذه الااااااااااورة لير ه يار ا شاااااااااةااااااااااي ا، وانما هو ه يار هوضاااااااااولي، قواهه أن درةة ر ورة الذنل 

، و ني لن البيان أن حع  ن ال م ال ا ااااااااو ب ن ن ا   الإدار  ع حتناساااااااال البتة هع نوع الجاال وهقماره

ا لرقابة هذه الم آمة.    1 المشروعية ون ا  لمم المشروعية في الاورة المذتورة هما سةمع أسم 

لل  هسالك الم آمة؛   -بماسة    -ون ر ا لشامة النقم الذ  عقاه ال آد الآن  الذتر؛ فقم أثر ذلك 

حقمم رة   حرساااااااااخ بها هذه الرقابة المسااااااااات مثة، وحارة حؤرر أررى  إذ أضااااااااا ت ر واحها هتذبذبة، فتارة  

ا هن ال وائ  هن هذه الرقابة، إل  ا ن أن اساااتتل لها الأهر بشااامولية رقابة الم لهة  باساااتثنالاها لمد 

 :الآحيلل  تافة حارفا  ةهة الإدارة، وح ا و هذا الت ور لل  الن و 
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 الفرع الأول 

 في جمهورية مصر العربية  فكرة)الملائمة( وتطورهاظهور  

إن المتتثع للأاآام الااادرة هن الم آمة الإدار ة العليا الماار ة وها اساتقر في لق محها بشاأن  

رقابة الم لهة، سجم أن الم آمة حمرةت في إرمااااع لنا ااار القرار الإدار  لرقابتها، فأو  ها ابتمأ  

وقائع المآونة للذنل الإدار ؛ إذ رلاااات في العمصم هن أاآاهها إل  به هو  ضااارورة الت قق هن قيام ال

إلغال القرار التأدصبي في تو االة ثبت ف ها لمم  اااااا ة الوقائع المنسااااااواة إل  الموف  التي اسااااااتنم  

 .  1 إل ها سل ا  التأدصل في حوقيع الجاال 

الشاااأن؛ إذ اساااتقر قمااااؤها  وقم ةال  أاآام الم آمة الإدار ة العليا اافلة بالت بيقا  في هذا 

ه اد   -في أام أاآاهها إل  أن    اااامور قرار ةمهور  بالتقا  هوف  إلماع  لأاآام قانون ال وارئ 

م التي رولات رئير الجمهور اة ساااااااااااااال اة حق  ام ار اة  1958لسااااااااااااااناة   162الماادة الثاالثاة هن القاانون رقد 

ا لل  الأهن والن ام العام،  الأشااااااةاص، والتقالهد هقاااااااور لل  هن سآون هن هؤعل الأشااااااةاص ر ر  

سجل أن حثون ثمة وقائع ةمسة في اق الشااااااةااااااا ن هنتجة المعلة لل  هذا المعن  ... أسااااااا  ذلك: 

ثبت انت ال   ح قق القمااااال هن قيام رتن الساااابل الذ  اسااااتلاهه القانون المشااااروعية قرار اعلتقا . هت 

  2 رتن السبل تان القرار هةال  ا للقانون .

ال المااااااااااار  لما هاله لمم التناساااااااااال ال اهر ب ن المةال ا  والعقواا  الموقعة ثد إن القماااااااااا

بااااامدها، فقم وةم   ااااعواة في اعلتراد بشاااارعية قرار الجاال لمجرد حق مه بمشااااروعية العقواة لل   

الر د هن هغاعة الساااااال ة التأدصبية في التجر د؛ فإنه ساااااارلان ها ح و  تمرالة حالية في الت ور لثساااااا   

لل  التث يف القانوني للوقائع في هع د الأاوا    لي م ن إل  ان ثا  الو ااااااااااا  القانوني الذ   رقابته  

إل  ةاانال قيااهاه باالت قق هن الوةود المااد  للوقاائع    -قاالات باه الإدارة لل  الوقاائع؛ إذ سقوم المجلر  

ر  لها فع    ااا ة  بمراقثة حث يف الإدارة لهذه الوقائع في تو االة، وهو حواف  -المنسااااواة إل  الموف  
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الة اأ الوفي ي الاذ  صبرر حوقيع ةاال حاأدصبي، أم أن الإدارة قام أر اأ  في إل اال الوقاائع الو اااااااااااااا  

 . 1 القانوني السليد 

وقام لبر  الم آماة الإدار اة العلياا بمااااااااااااااار  ااااااااااااااراااة لن هثاادئهاا في الرقااباة لل  الم لهاة 

رة لن ةهة الإدارة وفق ساااال تها التقمصر ة ع  والأسااااا  الذ  حقوم لليه؛ فأوضاااا ت بأن القرارا  الااااااد 

 القانونية القوالم  لإامى  اار  ة بمةال ة هشااواا هن قبلها، طالما لد سآن حقمصرها ذلك لل ها في هعقّل 

ا لن الغاسا  التي   اسااااتعما  التقمصر أو بإسااااالة فادح في بة أ أو الساااال ة، فإن شااااآّو حااااارفها رروة 

رقابته لليه، وفي هذا الشااااأن انتهت إل :   ول ن تان القمااااال الإدار  ع  امدها المشاااارع ألملت ا نها  

هيمنة له لل  ها حثون ايه الإدارة لق محها واقتنالها في شاااايل هن هذا، فإنما الرقابة للقمااااال المذتور 

في ذلاك حجام اامهاا ال بيعي في الت قق هماا إذا تاانات النتيجاة التي انته  ال هاا القرار هسااااااااااااااتمامة هن  

حنتجها هادس ا أو قانوني ا أم ع؛ إذ صتوق  لل  وةود هذه الأ او  أو لمم وةودها، ولل  سا هة  أ او  

اسااتة ص النتيجة التي انته  إل ها القرار هن هذه الأ ااو  أو فسااادها، ولل   اا ة التث يف القانوني  

لمم قيام رتن  للوقائع ب رض وةودها هادس ا أو لمم  اااااااااا ة هذا التث يف، صتوق  لل  هذا تله قيام أو 

  2 السبل هن القرار الإدار  وه ابقته أو لمم ه ابقته للقانون .

واذا؛ فإن القماااااااااااال المتقمم قم رساااااااااااد هعالد رقابة الم لهة وأوضاااااااااااع امودها واّ ن أن هناك   

 هن قاة ه رهة لل  الرقابة القمااااااااااااااائياة، أع وهي هن قاة اعلتثاارا  التي حقوم لمى الإدارة، والتي حقامر  

 . 3 تماها إ مار القرار و قام بذلك الم ئمة لل  هق

وهن ةماع ها حقمم؛ فإن الم لهة حقتماااااااااي  حوافر التناسااااااااال بااااااااااورة واضااااااااا ة ب ن درةة ر ورة  

المةال ة ونوع العقواة الم روضااااااة وهقمارها، و ت قق ذلك لن طر ق قيام الساااااال ا  التأدصبية بارتيار العقواة  

ا لن التعسااا  والغلو، فالمبمأ المسااالّد به أن السااا ل ة التأدصبية حساااتقو وامها  المناساااثة للمةال ة المرحثثة، بع م 
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حملك ار ة    - في سااااااااااب و ذلك    - بتقمصر همى هذا التناساااااااااال لل  وفق ال رود المعروضااااااااااة أهاهها، وهي  

   1  التقمصر بما س قق التوالان ب ن حوف ر الممان للعاهل ن، وا ن ضمان اسن س ر المرفق بانت ام . 

ا أراذ ا بهاذا النهج الاذ  ح رض هن  وساااااااااااااا ر ا لل  ذلاك؛ فقام حوالات أاآاام الم آماة الإدار اة العليا

ها حلك التي حتااااااو ب قو  وار ا  الأفراد،  ر له رقابتها لل  الم لهة في حاااااارفا  الإدارة، وأرَاااااا 

فتراةع الإدارة في حقمصرها لأهمية المةال ة المرحثثة، وةساااااااااااااااهة الجاال الموقع بشااااااااااااااأنها؛ وذلك بت ب ق  

ت نتيجة وةود شااااا   في الجاال، أو نتيجة وةود ل ن به،  ه يار واام ه مد وهو الم لهة، ساااااوال أران

 فث هما صتسد بعمم الم لهة، وهن ب ن المثادئ التي أرستها في هذا الشأن الآحي:

هن رروج لل  هقتما  واةثا  وفي ته تان ول م لمم   -وهو طب ل   -إن ها بمر هن ال الن    -

فإن هعاقبته بة ض درةته ال  المرةة    الروّ ة والتثاااااار، ولد سااااااو فعله ال  ام العمم؛ وهن ثد

الساااادساااة، ور ض هرحثه ال  أو  هراوط هذه المرةة سعم  لو ا، هعناه لمم الم لهة ال اهرة ب ن  

ر ورة الذنل وا ن نوع الجاال؛ لذلك صتع ن إلغال ال آد الم عون ايه، وال آد بمجالااحه بةااااااااااد  

  2 شهر ن هن هرحثه .

ا لل  ها ارح ه هن ثبو  ةر متي    إن قرار هجلر التأدصل ب اااااااااو  - هوف  هن الةمهة حأساااااااايساااااااا 

التاو ر واعرت   في اقه، ون ي ال آد الجنائي الذ   اااااامر عاق ا لقرار هجلر التأدصل ثبو  

هع الاذنال الإدار ؛ لاذا   -وال االاة هاذه  -هااح ن الجر مت ن، سجعاو لقوااة ال اااااااااااااااو   ر ه لهاة 

  3 ل آد بةاد الراحل لممة لشرة أسام فق  .بإلغال القرار، وا رأ  الم آمة التمرو

ولل  الر د هما رلص إليه هن ثبو  اعحهام المسااااااااااانم إل    -هن ا ل أن ال آد الم عون ايه    -

ا لل  هقتماايا  واةثه الوفي ي   انته  إل  أن هذه المةال ة ع  -المملي وال  أنه سشااآو رروة 

هن الةمهة، وارت   بمجالااحه بةاااااد   حسااااتوةل أن سُجالاى لنها بأقااااا  الجاالا  وهو ال اااااو

رمساااااااااة لشااااااااار صوه ا هن راحثه، وهذا الذ  انته  إليه ال آد   ر  ااااااااا يع؛ ذلك بأنه وان تانت 
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المةاااال اااا  الثاااابتاااة في اق الماااملي ع حق  لنااام اااامود الإهماااا  باااو حتعاااماه؛ فاااإن هن الأهور 

مقة وال ذر في المسااااااااائو المسااااااااتقرة أن إهما  العاهو في الم اف ة لل  لهمحه، ولمم هرالاحه ال

الماالياة، سعام إر ع  باالتااهااحاه الجوهر اة، وامقتمااااااااااااااياا  واةثاه الوفي ي سج ا هجاالااحاه باأقااااااااااااااا   

وا ن   المامليالجاالا ؛ وهن ثد فاإناه ع سآون ثماة لامم حنااساااااااااااااال أو  لو ب ن هاا ثبات في اق 

 . 1 الجاال الذ  وقعته لليه الشرتة 

وااسااااااااااتقرال الأاآام سااااااااااال ة الذتر؛ صتب ن أن الم آمة حجر  رقابتها لل  الم لهة في ةميع   

أاوالها، ساااوال  أرانت نتيجة وةود شااا   في الجاال أم نتيجة وةود ل ن به، وهن ةماع ها حقمم؛ سساااون  

ة بشاااااااأن  بأن النهج الذ  ارت  ه الم آمة الإدار ة العليا الماااااااار   -اسااااااال ها صراه    -للثاال القو  

الرقابة لل  ه لهة القرارا  التأدصبية حعماااااااامه التثارا  العمالة و جمه أساااااااااسااااااااه في هقتماااااااايا  ال ق 

والإنااااااااااااااااد، ف  صتعرض المؤارذون بذنواهد ل رط قسااااااااااااااوة العقواة التي ع حبررها ر ورة الذنل الذ   

 اقترفوه، وع س لت هرحثل للمةال ة نتيجة ه اباة هسؤو  وح ر   رئير.

 لثاني الفرع ا

 مستوى الرقابة القضائية على الملاءمة في مصر

سااااااااااابق البيان لن هسااااااااااالك الم آمة الإدار ة العليا لنمها حعمو رقابتها لل  ح ؤم التاااااااااااارد  

هن الناااياة الواق ياة والقاانونياة، فتتاأرام هن    -أوع     -الإدار  هع فرود الواقعاة الماادساة؛ إذ حبامأ ب ثهاا  

بعم   -ة العقواة للمةال ة، فإن اسااااااااااتقر لمصها وةود الوقائع؛ فإنها حثني  وةود الوقائع لمعرفة همى ه له

للث ل لن همى ه لهة العقواة وحناساااااااااااااابها هع المةال ة المرحثثة، بو إنها ذهبت إل  أبعم هن    -ذلك  

ا نما حاااااام  لتناسااااال العقواة المقررة هن قبو الإدارة، لتقرر    -اساااااثما حب ن هن ال آد المتقمم  –ذلك  

 قواة ةمصمة رأ  أنها الأرثر ه لهة للمةال ة المرحثثة.بن سها ل
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و أن صلغي القرار الإدار  التأدصبي    إع أن المثادئ العاهة حقتمااااااي بأن القمااااااال الإدار  في ان

الاااادر هن الجهة الإدار ة، إذا حماامن ةاال هساارف ا في الشاامة، أو همعن ا في الرأفة، هت  رأ  الم آمة 

، أو إذا  1 يه ر ر لل  اسااان سااا ر المرافق العاهة و جافي الماااال ة العاهة   أن الجاال ب الته لير ا

رأ  الم آمة أن الجاال قم بُني لل  سااااااابل   ر  ااااااا يع، وهن ثد فإن ارتاااااااااص القماااااااال الإدار  

صن ااااار في إلغال القرار الم عون ايه، و تعمى إل  الث ل في حااااارفا  الموف  الأررى للث ل لن  

 ى حست ق الجاال.حارفا  أو ألما  أرر 

وان سآن عق  قبوع  هن بعض ال قه، إع أنه لد سآن ه و   –هثلما حقمم   –  ر أن هذا المسااالك 

حرا ل وقبو  هن الأ لل الألد، ولد سسااااااالد هن النقم والتقر ع؛ إذ ذهل ةانل هن ال قه إل  لمم حأص مه  

لعقواة الة أ، إذ أنها حجعو بذلك وهن ذلك  قيام الم آمة الإدار ة العليا بالتاااااام  بن ساااااها لموضاااااوع ا

ا إدار  ا؛ فالمشااارع قم أاسااان ب بيعة ن ام التأدصل و ااالته الةا اااة بالإدارة، فجعو في  هن ن ساااها رئيسااا 

ر العمااااااو ن القانون  ن   أو  الأهر أام رةا  الإدارة العاهل ن لمااااااو ا في الم آمة التأدصبية؛ لثي صثاااااااّ

، وهاذا العنااااااااااااااار   ر هوةود في حثو ن الم آماة الإدار اة  بااعلتثاارا  الإدار اة التي قام حغ ال لنهماا

العليا، تما أن هسااااالك الأر رة هذا قم او  ال عن بالنقض إل  طعن باعسااااات ناد، و آون في حاااااامصها  

لمثو هذه ال اع  هن قب و ارهان المتقاضااا ن هن إامى درةا  التقاضاااي، وهو إهماره لمااامانة ههمة  

  2 هن ضمانا  التقاضي .

وهي حتاااااامى في رقابتها   -نم ال ر ق المعارض في رأسه، بأن الم آمة العليا الإدار ة  رما سسااااات

  إنما بمساااااااااالثها ذلك حتمرو في   -لل  الم لهة، لموضااااااااااوع اعحهام وحوقع العقواة التي حراها ه لهة 

وقائع الملوى وحجنع بذلك إل  ارتاااااااااص ه آمة الموضاااااااوع، لل  ر د اعرتاااااااااص المعقود لها 

 .3ه آمة قانون ف سل؛ لل   رار ها هو هقرر هن ارتااص لم آمة النقص بو  ها 
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إذ صرون أن  حاام  الم آمة الإدار ة العليا لموضاوع الملوى التأدصبية وحوقيع الجاال الذ  رأحه  

هنااسااااااااااااااثا ا، صتنااف  هع طبيعاة الرقااباة التي حملثهاا الم آماة الإدار اة العلياا؛ ف ت  لو أراذناا ةامع  بوةهاة  

ك ع سسااااااااوّن لها أن ح آد  الن ر التي حقو : إن رقابة الم آمة العليا رقابة قانونية وهوضااااااااوعية، فإن ذل

 . 1 إل  وعسة التأدصل التي حتولاع ب ن ةهة الإدارة وه ارد التأدصل  -بماهة  -بجاال حأدصبي، وع حمتم 

أن هؤ امساه سم لون ااا  انتهات   -وفق هاا سسااااااااااااااتقر لامى فهد الثاااال  –ور  ااااااااااااااة هاذا الرأ   

السال ة التأدصبية في ارتيار الجاال المناسال الم آمة الإدار ة العليا إل  نقص القرار لل  أساا  حنثل  

هن ب ن الجاالا  الموضااا ة في القانون، فإنه صتع ن لل ها أن حساااترد الإدارة سااال تها في حةّ ر العقواة  

ل الم آمة ن سااااااااااااها ساااااااااااال ة حأدصبية، وح و ه و الإدارة؛ إذ أن حةّ ر العقواة   الم لهة، ع أن حناااااااااااااّ

 ةدارة حجر ه وفق سل تها التقمصر ة.الم لها  المتروتة ل الم لهة هن

ا ءرر لااه هبرراحااه القااانونيااة المؤ اامة لقيااام الم آمااة الإدار ااة العليااا  ا فقهياا  في ا ن أن هناااك رأساا 

بالتاام  لإ امار العقواة المناساثة،  و رى أنها ا نما حراقل سا هة التأدصل فهي حقوم برقابة قانونية ع  

لقانون في المةال ة المرحثثة؛ لأنه ع فائمة هن أن حلغي هي اآم ا ثد  رقابة وقائع، وحقرر ال آد العاد  ل

حمع الإدارة لترد لل ها لنم نقض ال آد اعبتمائي؛ فالقانون لير قوالل ةاهمة صلتام بها القاضاااااي دائم ا، 

 . 2 ح ق ق العمالة  وانما هو وس لة ن و  اسة، وهي

لم آمة التأدصبية حوقع العقواة بعمها حثون قم اوحمعيما ل حجاه المؤ م؛ سماااااااايف أنااااااااااره: أن  

  -ف ااااااات الوقائع، وقمر  أهم تها، ورالت اعلتثارا  الم ي ة هن فرود هشاااااامدة أو هة  ة، ورأ   

أن العقواااة التي ارتااارحهااا هي المت قااة هع المةااال ااة التي ارحثبهااا الموف ، وهي لل  للد    -بعاام ذلااك  

ل هاذا التقامصر إذا هاا طعن أهااههاا، أ  أن حقامصرهاا لد ساأ ن هن  باأن الم آماة الإدار اة العلياا سااااااااااااااود حراقا

فران أو هن دون ب ال ةام ، وهع ذلاك فقام أوقعات ةاال رأ  الم آماة الإدار اة العلياا أناه   ر هتوافق 

هع أهمية الذنل المرحثل؛ فقمااات بإلغائه، و رى هذا اعحجاه في إلادة الملوى همااايعة للوقت والجهم، 

إ اااااااااارار الساااااااااال ة التأدصبية لل  العقواة التي أوقعتها، تما أن هنالك بعض أنواع  فماااااااااا   لن إهآانية  
 

 . 335ص ، 1964،  6،  2ه مود المي، حأدصل العاهل ن بالجهالا الإدار  واالق اع العام، هجلة العلوم الإدار ة، ع )1( 
 . 287ص م، 1966ها    بآر، حأدصل العاهل ن في المولة، دار ال ثر ال  ل، القاهرة،   )2( 
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الجاالا  الجساااااااااااايمة التي سجل البت ف ها ب آد نهائي لل  وةه الساااااااااااارلة؛ لما صترحل لل ها في اياة  

  1 الموف  هن أهور قم حثون أشم وقع ا هن العقواة ن سها تالنقو والترقية .

  أنه صت ق هع طبيعة التثو ن الإدار  في هاااااااار؛ إذ أن القماااااااال    رما صرى هؤ مو هذا اعحجاه

سمثو الق م ال قيقي لل   لو السااااااال ة في حقمصرها إذا ها ةن ت حلك السااااااال ة، ع سااااااايما وأن هثو هذه 

ا إل  اماسة الاالع العام الذ  سمثو الوةه اعةتمالي   السل ة ع حهمد إل  العقاب، وانما حهمد أساس 

للت رقة   -تما صرى هذا اعحجاه    -ط بمراقبتها قاضااااااااي الإلغال، ولير هنالك ها صملو  للمشااااااااروعية المنو 

ب ن الم ارد التأدصبية والم ارد الإدار ة، أو ب ن ها ساااااااااامر هن الم ارد التأدصبية أو لن الإدارة، طالما  

  2 أن العلة واامة، وهي الغلو ولمم الم لهة ال اهرة .

بشااااااااااااااأن رقااباة الم آماة الإدار اة لل  الم ئماة والنااع الاذ  أث ر  وههماا سآن هن اةتهااد قام ق او 

قم اسااامت هذا الجم  بتواحر أاآاهها التي انتهت    -أ  الم آمة الإدار ة العليا بماااار –ايالها، فإنها  

 إل  أن رقابة الم لهة حس ر إل  ةنل رقابة المشروعية وح لاهها لنم ب ثها للنااع المعروض لل ها.

  

 
 . 229ص ، 1989ه مم الاه ر ، الرقابة القمائية لل  التناسل في القرار الإدار ، أطرواة دتتوراه، ةاهعة المناورة، تلية ال قو ،    )1(
 . 1975أسمن ه مم اسن، هرةع سابق،    )2(
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 ي المطلب الثان

 على الملاءمة  سلطنة ع مان رقابة القضاء الإداري في 

ا عرتما  هن وهة الجهالا الإدار  للمولة    سااال نة لُمان إن نشاااأة القماااال الإدار  في   ةال  حتو ج 

  بشااااااأن إنشااااااال 99/ 91م، فااااااامر المرسااااااوم الساااااال اني رقد   1970ال مصثة التي أُرساااااا ت دلائما في لام  

 آمو هن وهته. ؛ ل نشأ بذلك الجناح والق ل الآرر للقمال، و    1  ه آمة القمال الإدار  وا مار قانونها 

بشااااااأن حن يد القمااااااال الإدار  سجمها في ال قيقة ليساااااات   العُمانيوالمتأهو في ر   المشاااااارع 

ول مة ل  ة، أو هسااااااااااصرة هجردة للت ور القماااااااااائي في هةتل  دو  العالد، وانما حمةّض لن دراساااااااااة 

ا اااا ن ا لمبمأ هسااتليمااة ورؤ ة ثاقثة للاهان والمآان المناسااب ن لنشااأحها ب لتها العااار ة؛ لتثون اااان  

 .المشروعية وسيادة اآد القانون 

ا هتثع ا في الممارساااة القماااائية في اقل هةتل ة هن   وتلمة ال ق أن القماااال الإدار  تان نهج 

،   ر أنه بااورة هغاصرة لما لليه حن يد ال وم، فوةم ها سسام  بقماال الم الد، تما  سال نة لُمانحار خ  

الوامة الإدار ة؛ وذلك باحةاذه القرار المناسااااااال في الت لما  شااااااارع ن ام البت في الت لما  هن رئير  

التي حرفع إليه، ثد وةم  لجان هتةااااااااااااااااااااااااة لث ل الت لما  التي سقمهها المواطنون ضااااااااااام هةتل   

ا لمى دصوان الب ط الساااااااااااال اني لجنة قمااااااااااااائية حبت في  الجها  الإدار ة بالمولة، وتانت حوةم أسماااااااااااا 

قاضٍ هتةاااص سساام  قاضااي الأراضااي س اااو بشااأن المنالالا    الت لما ، فماا   لن أنه تان صوةم 

  2 .التي حنشأ نتيجة ح ب ق قانون الأراضي

؛    3  101/96ثد ألقل ذلك  ااامور الن ام الأسااااساااي للمولة الااااادر بالمرساااوم السااال اني رقد 

  لن التوةه الااااااار ع بإنشااااااال دائرة أو ه آمة حةتص بال اااااااو في المنالالا   67فأفااااااا ت المادة  

 
م، نشاار هذا المرسااوم  1999/ 11/ 21 اامر بتار خ      بشااأن إنشااال ه آمة القمااال الإدار  وا اامار قانونها، 99/ 91المرسااوم الساال اني رقد     )1(

 .م1999/   12/    1  الاادر في  660في لمد الجر مة الرسمية رقد   
، حار خ اعط ع  https://www.omaninfo.om/module، سااااااااال نة لُمانه آمة القماااااااااال الإدار  ، هوقع ولاارة الإل م بهقا  بعنوان    2 

 م. 2024/ 5/ 8
 .م1996/   11/   16  الاادر في  587نوفمبر، نشر هذا المرسوم في لمد الجر مة الرسمية رقد    6 مر بتار خ    )3(

https://www.omaninfo.om/module.php?m=pages-showpage&CatID=175&ID=592
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دار ة، ا ل ناااات بالقو    صن د القانون ال ااااو في الةااااوها  الإدار ة بواسااا ة دائرة أو ه آمة  الإ

 ، ثد ألقل ذلك إنشاااال ه آمة القماااال  .را اااة صب ن القانون ن اهها وتيلية همارساااتها للقماااال الإدار  

أفرد لها ، بو اااا ها ةهة قمااااائية هسااااتقلة، و 91/99الإدار  وا اااامار قانونها بالمرسااااوم الساااال اني رقد 

العمصم هن اعرتاااا ااا ، المتمثلة في ال اااو في الةاااوها  الإدار ة التي امدها قانونها، والمتعلقة  

بشااااااااااااااؤون الموف  ن العموه  ن، والقرارا  الإدار اااة، ودلااااوى التعو ض والعقود الإدار اااة، و  رهاااا هن  

 المسائو الإدار ة.

لإدار  نتيجة ر   ثابتة، وحرارما   ولل  هذا النسااااق التار ةي  ةال إنشااااال ه آمة القمااااال ا

هن العمو المؤساااااساااااي، ا ل حمااااا لع الم آمة بمور بارلا في إرساااااال دلائد المشاااااروعية وسااااايادة اآد  

القانون، و ااااون اقو  وار ا  الأفراد؛ وذلك بجعو الساااال ا  الإدار ة بالمولة راضااااعة ل آد القانون،  

ير بآادٍ أن صُنَصّ لل  ذلك في نااااااااااااوص  االها ت ا  الأفراد، فالثو ساااااااااااواساااااااااااية أهام القانون؛ إذ ل

القانون، وانما سجل أن صردد ذلك وةود قمااااااااااااااال هةتص صراقل هساااااااااااااالك الجها  الإدار ة بالمولة في 

حعاه حها هع الأفراد وهؤسااااسااااا  المجتمع، وأنشاااا ته التجار ة واعقتاااااادسة واعسااااتثمار ة، و راقل همى 

  1  .ه ابقة حارفاحها هع اآد القانون 

  -لل  أاآام قانون ه آمة القمااااااااااال الإدار     العُمانيون ر ا للتعمص   التي أةراها المشاااااااااارع 

وارتااا ااحها، ولثسا  الن ر او  هوق  القماال الإدار  بشاأن رقابته لل  الم لهة؛   -ساال  الذتر  

م، وها 91/99سجل أن نساااتعرض اعرتااااا اااا  الموتلة إليه في فو أاآام المرساااوم السااال اني رقد 

ت ه هن نهج وأرسااااااااه هن هثادئ ايالها، وهذا ها سااااااايةااااااااص له ال رع الأو  هن هذا المث ل، أها ار

ال رع الثاني فسااااااايةااااااااص لبيان التعمص   التي طرأ  لل  ارتااااااااا اااااااا  ه آمة القماااااااال الإدار  

م، وأرااااااها حلك التي حتعلق برقابته لل  الم لهة، وح اااااا و ذلك 24/2022بموةل أاآام المرساااااوم 

 -و التالي:لل  الن 

  

 

 ه آمة القمال الإدار  ، هرةع سابق. هقا  بعنوان   )1( 
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 الفرع الأول 

 م 91/99رقابة القضاء الإداري على الملاءمة في ظل أحكام المرسوم السلطاني رقم  

أوتو المشاااارع إل  ه آمة القمااااال الإدار  ةملة هن اعرتاااااا ااااا  لل  الن و الوارد بنص  

 ؛ ا ل نات لل  أنه:91/99هن قانونها الاادر بالمرسوم السل اني رقد  6المادة 

 ل او في الةاوها  الإدار ة الآحي:با –دون   رها  –ه آمة القمال الإدار  حةتص 

الاملااوى الةاا ااااااااااااااة باالرواحال والمعااشااااااااااااااا  والمآاافا   وهاا في اآمهاا، المساااااااااااااات قاة للموف  ن    .1

 .العموه  ن، أو لورثتهد

بإاالتهد    الملاوى التي سقمهها الموف ون العموه ون بمراةعة القرارا  الإدار ة النهائية الاااااااااااادرة. 2

 .إل  التقالم، أو ب الهد بغ ر ال ر ق التأدصبي

 .الملاوى التي سقمهها الموف ون العموه ون بمراةعة الجاالا  التأدصبية الموقعة لل هد. 3

 .الملاوى التي سقمهها ذوو الشأن بمراةعة القرارا  الإدار ة النهائية. 4

  النهاائياة الاااااااااااااااادرة هن لجاان إدار اة ذا  الاملااوى التي سقامههاا ذوو الشااااااااااااااأن بمراةعاة القرارا.  5

ارتاااااااص قماااااائي، وذلك ايما لما القرارا  الااااااادرة هن اللجنة المنااااااوص لل ها في المادة  

 .3/83ة الاادر بالمرسوم السل اني رقد العُماني  هن قانون حن يد الجنسية 15 

رفعت باااا ة أ ااالية دلاوى التعو ض لن القرارا  المنااااوص لل ها في البنود الساااابقة، ساااوال  . 6

 .أو حث ية

 .الملاوى المتعلقة بالعقود الإدار ة. 7

   .المسائو الأررى التي حنص القوان ن لل  ارتااص الم آمة بها. 8

  هن القاانون ذاحاه نااااااااااااااات لل  الساااااااااااااانام الواةال حوافره في الاملوى الإدار اة 8رماا أن الماادة  

   5  و 4  و 3  و 2ااااوص لل ها في البنود  بالقو :  صتع ن أن سآون سااانم الملوى في ال اع  المن

 ، لمم اعرتاااااااااااص، أو ل ثا في الشاااااااااآو، أو هةال ة القوان ن أو اللوائع، أو الة أ في 6هن المادة  
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ح بيقها أو حأو لها، أو إساااااااالة اساااااااتعما  السااااااال ة، و عتبر في اآد القرارا  الإدار ة رفض السااااااال ا  

 .هن الواةل لل ها احةاذه وفقا للقوان ن واللوائع الإدار ة أو اهتنالها لن احةاذ قرار تان

سااال نة  وام العة النااااوص المتقمهة صتب ن بج ل أن ارتااااا اااا  ه آمة القماااال الإدار  ب

ةال  لاهة لل  إط قها، إذ لد سُقااااااااار المشاااااااارع ارتااااااااااص الم آمة لل  رقابة بع نها دون   لُمان

ابتاامر  أاآاااههااا لل  ن و هاام رقااابتهااا لل   هنااذ نشاااااااااااااااأحهااا قاام    -أ  الم آمااة    -الأررى،   ر أنهااا  

بالر د هن أنه في ذلك ال  ن تانت قم رساااةت أقمام فثرة الم لهة التي ابتملها    ،1المشاااروعية ف سااال 

هجلر المولة الماااااااااار  وءحت أرلها، لل  ن و حماااااااااال  ايه ها قم تان هالها هن  لو وشااااااااا   ةهة  

الإدارة في اساتعما  سال تها التقمصر ة واعن راد بها لل  ر د هقا ام الماال ة العاهة، وها ذلك إع  

دار ، ب م أن  لرضاااة لةلغال هن قبو القماااال الإ -شااامة  ول ن ا    -لعلمها الأر م بأن حجاولاها في التقمصر  

لد سشاااأ أن سسااا ر لل  ذا  نهج هجلر المولة الماااار ، وارت  لن سااه    سااال نة لُمانالقماااال الإدار  ب

ا لها ار ة ارتيار وحقمصر ها   ا ءرر؛ فساااار لل  درب لمم التمرو في السااال ة التقمصر ة لةدارة حارت  نهج 

وانما ه اطة بعمد هن الماااااااااااواب ،  حراه ه ئما هن القرارا ، لل  أن حلك ال ر ة ليسااااااااااات لل  إط قها 

  -إفراط ا أو ح ر  ا    -أرااااااااااااها أن سآون حقمصرها ه ئما ل رود الواقعة، فإن هي حجاولا  في التقمصر 

فإنها حثون بذلك قم ااد  لن حغ ي المااااال ة العاهة وأوقعت ن سااااها في اياض هةال ة المشااااروعية،  

رقابة القاضي الإدار  لل  القرارا  الإدار ة    فأض   قرارها لرضة لةلغال، فتواحر  أاآاهه لل  أن  

إنما هي رقابة هشااااااااااااروعية، سساااااااااااال ها لل  القرارا  الم عون ف ها أهاهه؛ ل ت قق هن همى حوافقها هع  

 
  لسااانة  21في اعسااات ناد رقد    أرم  ه آمة القماااال الإدار  بشاااأن ارتااااا اااها بالرقابة لل  المشاااروعية في المبمأ القماااائي الذ  أرساااته   1 

م بقولها  ارتاااا ااا  ه آمة القمااال الإدار  حن و  لل  نول ن هن الوعسة القمااائية التي حةتل  في 2044/ 3/ 20 .   بجلسااة      3  
بال آد    رو هنها ساال ة القاضااي الإدار  ضاايقا واحسااالا النوع الأو  هن الوعسة هو وعسة لمم الااا ة، وه لها دلاوى لمم الااا ة المتعلقة

بعمم  ااا ة القرارا  الإدار ة النهائية للسااال ا  الإدار ة، ساااوال ارانت  اااادرة في شاااؤون هوف  ن لموه  ن ام في شاااؤون افراد طبيع  ن أو 
  وفي ال قرة   6  هن المادة    5  و   4  و   ۳  و   2التثار  ن بساااااابل هةال تها للقانون بالمعن  العام والمناااااااوص لل ها في البنود ارقام   

  هن قانون الم آمة فموضاااااااوع هذه الملاوى هو شااااااارعية القرار الإدار ، ولذا ق و بأن ال عن بعمم الاااااااا ة هو طعن ۸الثانية هن المادة   
هوضااولي، بمعن  انه هوةه ضاام القرار ال عون ايه ولير ضاام الإدارة . وساال ة القاضااي الإدار  في هذا النوع هن الملاوى حقتااار لل  

را  الإدار ة النهائية ه و حلك الملاوى ف  س و القاضاااااي الإدار  ن ساااااه ه و الوامة الإدار ة المةتااااااة في إ ااااامار  رقابة هشاااااروعية القرا
القرار الااااا يع قانونا وانما سآت   بال آد بعمم  اااا ة ها حب ن له انه   ر هشااااروع هن حلك القرارا ، حارتا لجهة الإدارة المةتاااااة إ اااامار  

 فمائه بعمم   ة القرار الم عون ايه . القرار الا يع قانونا لل  همى  
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القوالام القاانونياة الناافاذة والمثاادئ العااهاة للقاانون وهن هامى ه لهتهاا لهاا دون التق ام باأوةاه النعي لل هاا،  

ورا  الملوى ها سعنّ لها هن نتائج، و آون اسااااااتة  ااااااها سااااااائغا قانون ا،  فللم آمة أن حسااااااتةلص هن أ

 . 1 طالما انه قام لل  سنم   يع هن أورا  الملوى التي حؤد  إليه واقعا وقانونا 

المبمأ العام الذ  سعتبر القاضااااي  قم شاااااسع    ساااال نة لُمانواذلك النهج سآون القمااااال الإدار  ب

ه لهة، بمعن  أن ارتااااا اااه سقتاااار لل  ب ل هشاااروعية    الإدار  قاضاااي هشاااروعية ولير قاضاااي

القرار الإدار  فق ؛ للتاأرام هن ه اابقتاه أو هةاال تاه لمجمولاة القوالام التشاااااااااااااار  ياة والقاانونياة، هن دون 

  2 .التعرض لث ل ه لهته الذ  صمرو في ن ا  السل ة التقمصر ة لةدارة 

ن ال قه ال رنسااااااي الذ  صرى بأن رقابة  أساااااااسااااااه ه  العُمانيرما سجم النهج الذ  ارت ه المشاااااارع  

 الم لهاااة في القرارا  الإدار اااة أنهاااا رقااااباااة لل  المشااااااااااااااروعياااة في اقيقاااة الأهر؛ فهاااذا ال قياااه دوتي

(DUGUIT)    ع حقوم إع إذا تانت هناك هساااألة قانونية س آد ف ها القاضاااي  صرى بأن الرقابة القماااائية

تاااااار لل  ها ساااااامر لن السااااال ة التشااااار  ية، وانما سماااااد  وفقا للقانون، هع ه ا ة أن القانون ع سق

رذلك المثادئ القانونية العاهة، واالتالي فإن القاضااااااااااااااي لنمها س ابق ب ن ألما  الإدارة والقانون بمعناه  

 . 3 الواسع، فإنه ع صراقل ه لهة هذه الألما ، وانما حثق  هذه الرقابة لل  الموام رقابة للمشروعية 

الرأ  المتقمم؛ إذ   صؤ م أن رقابة القاضااااااااااااي الإدار  لل     WALINE)فال ن  و ساااااااااااااصر ال قيه  

السل ة التقمصر ة ها لاالت في إطار الرقابة لل  المشروعية ا ل إنه ع صرى أ  حناقض ب ن المشروعية  

بس   والم لهة، وع سجولا المقابلة ب نهما بما صواي التناقض، فالرقابة لل  المشروعية قم حستلام أايانا  

الرقابة لل  الم لهة؛ بالتثارها هن شاروط هشاروعية القرار الإدار ؛ فالقرارا  الإدار ة حةماع لما سقره  

  -القماااال هن هثادئ قانونية لاهة، وها سساااتةلااااه هن نااااوص القانون أو رواه، ولليه؛ فإن الأهر  

 
       51  لسااااانة   670، هرةع ساااااابق، اعسااااات ناد رقد   سااااال نة لُمانالإدار  ب القماااااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة   1 

 ,2025/ 6/ 9بجلسة  
لن و المتتوراه، تلية العلوم القانونية، ةاهعة رضااااا لبمالله اجالا ، الرقابة القمااااائية لل  رتن الساااابل في إةرالا  المااااث  الإدار ، رسااااالة   (2) 

 . 137، ص2006ه مم الةاهر، المغرب،  

 . 43ص  م، 2011هاسا ه مم ناار أبو دان، الرقابة القمائية لل  التناسل في القرار الإدار ، المؤسسة ال مصثة للثتاب، لبنان،     3 
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قاضااي، وانما بقااام  صتاااو برقابة المشااروعية، ا ل ع صتاااو بالتقمصر الشااةاااي لل  -في تو الأاوا  

 . 1 المشرع بامدها 

المعارض لتوةه هجلر   –وال ا  تذلك في هع د ال قه الماااار  الذ  ساااار في اعحجاه ن ساااه  

 بأن القاضااااااااااااي الإدار  صراقل همى ه لهة الإةرال الذ  احةذحه الإدارة في هجا     -المولة المااااااااااااار  

فإن هذه   -لل  الر د هن ذلك   -ها، ولثن  الماااث  الإدار  هع أهمية ور ورة الوقائع التي اساااتنم  إل 

الرقابة ع حةرج لن تونها رقابة هشااااروعية، لأن الم لهة في قرارا  المااااث  الإدار  حاااااثع لنااااار ا  

هن لنا اار الشاارعية، ا ل سمااع القمااال الإدار  بالتثاره قمااال  انشااائيلا قالمة قانونية، هقتماااها أنه  

ضااااااارور ا وعلاها وهتناساااااااثا هع أهمية الوقائع التي حملو  سشاااااااترط لشااااااارعية الإةرال الماااااااث ي أن سآون  

اعدار  عحةاذه، تما أن اسااتلاام ه لهة القرار تشاارط لمشااروعية ها قم سأحي هن ةانل المشاارع ن سااه،  

هثو الناااوص التي حسااتلام لااا ة حااارد الإدارة أن سآون علاه ا وضاارور  ا، وات  هن دون ناااوص  

سآون ضاااااارور لا وه ئم ا، ب  ل حةتل  المشااااااروعية والم ئمة في  قانونية، فإن إةرال المااااااث  سجل أن

، ولل  ر   هذا اعحجاه فقم ساااااااار القماااااااال العراقي لل  هذا  2 هجا  الماااااااث  الإدار  بوةه راص 

ا الرأ  المعارض لرقابة القمال الإدار  لل  الم ئمة.    3 المرب هشاسع 

ا لنهجها    -هن هثادئ   سااااااال نة لُمانوهن ةملة ها أرساااااااته ه آمة القماااااااال الإدار  ب حرساااااااية 

قولهاا:   أن الساااااااااااااال اة التقامصر اة لجهاة الإدارة ع حعن  إط   صامهاا   –المتقامم في الرقااباة لل  الم لهاة  

بمون ام وع ق م، وانما صتع ن ليآون قرارها الاااااااااادر في هذا الشااااااااأن  اااااااا ي ا وهت قا و اااااااا يع اآد  

 
 . 43ص  ، القرار الإدار  ، هرةع سابقهاسا ه مم ناار أبو دان، الرقابة القمائية لل  التناسل في   )1(
 وها بعمها.   283ص  رضا لبمالله اجالا ، المامر السابق،   )2 
اهو  صرى ال قه العراقي بأن  لنار الم لهة لنمها حتجاولا الإدارة في قرارها المتةذ امود المعقو  سوال تان ذلك لن طر ق المغاعة أو التس   3 

القرار الإدار ، وهن ثد حجم هذه الرقابة أسااااااساااااها القانوني في هبما المشاااااروعية، وهن هنا حعتبر رقابته  صمرو لناااااارا في هشاااااروعية أرتان 
                                                                                                                            رقابة هشاااااااروعية، وهن النااية العملية سآاد سآون وضاااااااع ال مود ال ا ااااااالة ب ن ها سعتبر رقابة هشاااااااروعية وا ن ها سعتبر رقابة ه لهة أهر ا  

أصنما   -                                                                                       ه القمااااال ةمصر ا بالرلاسة لنم همارسااااته لها، لذلك قم ع حنجو ساااال ة التقمصر الممنواة لةدارة                                        اااا ث ا، وذلك عن الرقابة حتأثر بما صرا 
 هن رقابة القمال  -وةم   

 . 261ص  ، 1976هن الرقابة لل  القرار الإدار ، طثعة ةاهعة بغماد،    ان ر رمر لارواي صوس ، هوق  القمال العراقي -
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ة، وأن سآون الثالل لليه ح ق ق الماال ة العاهة دون هن شاائثة إساالة اساتعما  السال   االقانون، وهبر  

  1  سواها هن  اسا  أررى.

الرقابة القماائية لل  قرارا  وحاارفا  ةهة الإدارة ع حةتل   في قماال ءرر انتهت إل  أن    

في طبيعتها، وان ح اوحت في هماها؛ إذ إنها ليسات اقيقة لل  قمر واام؛ فهذه الرقابة حتساع تلما تانت  

ساال ة ةهة الإدارة هق مة بشااأن إ اامار قرار إدار  لل  وةه هع ن، في ضااول القوالم القانونية ال ارمة  

ق في هجا  السااال ة التقمصر ة؛ ا ل ع صُلام القانون الإدارة بنص س م هن سااال تها أو  لإ اااماره، وحمااا 

سق م هن ار تها، ساوال في القيام بالتاارد هن لمهه أم وسا لته أم وقت احةاذه، أساا  ذلك أن الأ او  

الموةثة  في القرارا  الإدار ة   تها، وهي بذاحها قر نة لل  هذه الا ة، ولل  حوفر الأرتان القانونية  

لها، وأن الغاسة هنها المااااال ة العاهة ها لد سقمم المتماااارر هن القرار ها صماض هذه القر نة، وأنه وان 

ران للم آمة أن حراقل هشااروعية القرار الإدار  عساات هار ها سآون قم أ ااابه هن لوار أودى به إل  

دارة في حقمصر ه ئما   اوهة لمم المشااااااااااروعية، إع أنه لير لها أن حتااااااااااامى لرقابة ساااااااااال ة ةهة الإ

أنها سال ة ه لقة، تو ها في الأهر أن الرقابة القماائية    -ب ا  هن الأاوا    -إ اماره. ع سعني ذلك  

لل  السااااااااااااال ة التقمصر ة لجهة الإدارة حجم امها في الت قق هن لمم وةود ر ا بّ ن في التقمصر، ولمم  

سااااا  في اساااااتعما  السااااال ة، وأن سآون القرار قم الغل  في القانون، ولمم الإساااااالة أو اعن راد أو التع

  2  . مر هستهمفا المال ة العاهة

 
انت الإدارة ارة في حقمصر هناساثة إ امار القرار الإدار  وه لهته، فإن هناك التااها لل ها أن حماع ن ساها  تما اساتةلاات هن ذلك أنه إذا ت  )1(

في أفمااااو ال رود وانساااال ال لو  للقيام بذلك، وحةمااااع الإدارة في ذلك لرقابة القاضااااي الإدار  الذ  ع صتعرض لتقمصرها في ذاحه، وانما 
رائم الإدارة وهمفها في تو ها حااامره هن قرارا ، أو حقوم به هن ألما  هادسة أو حااارفا  قانونية  لل رود التي أااطت به ان  قا هن أن 

إنما هو السااااعي لت ق ق المااااال ة العاهة؛ بمرالاة أن فثرة المااااال ة العاهة ذا  طابع واقعي هع ن، فهي ليساااات فثرة هجردة، وانما واق ية  
لمت لثا  ال ياة الواق ية، وأن الترريص ع سةو  المررص له إع هجرد ه اة وقتية صرحث  اقه في  ااامور القرار اساااتجابة   حت قق بأن سآون 

بأوضاااع وفرود وشااروط صترحل لل  حغ  رها أو انقمااائها أو الإر   بها أو هةال تها ةوالا حعمصو أو اااد   -وةودا ولمها  -التمتع بها  
ل سااتمرار في اعنت اع بها، أو لاوا  أسااثاب هن ها، أو انقمااال الأةو الم مد لها،    هذه الم اة أو سااقوط ال ق ف ها بتةل  شاارط الااا اية

اااااانة حعاااامه هن السااا ل أو   -ولو تان ر أ   -أو ح لل الماااال ة العاهة إنهالها، وهو بهذا س تر  لن القرار الإدار  الذ  سآتسااال  
   ل ع سجولا الرةوع ايه أو المسا  به. الإلغال، هت   ار نهائيا بممي وقت هعلوم، واستقر به هرتا قانوني ب

هن   24  ةلسااة  30، المبمأ رقد   18للعام القمااائي          ُ    ساال نة ل مانالإدار  ب القمااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  ان ر هجمولة -
 . م2017أرتوار سنة  

 م. 2017/ 11/ 6، ةلسة  46، المبمأ  17للعام القمائي          ُ    سل نة ل مانب الإدار   القمال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة )2( 
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  حقمصر ت اسة الموف  أهر صتررص ايه الرئير المثاشااااااار والرئير في اآد ثالل انتهت إل  : 

الألل ، تود في امود ارتاااااااااا ااااااااه، وع سااااااااب و للتعق ل لليه ها لد صثبت أن حقمصراحهد تانت هشااااااااواة  

ساااااالة اساااااتعما  السااااال ة؛ لتعلق ذلك بااااااميد ارتاااااااص الإدارة التي لير للقماااااال أن  باعن راد أو إ

ل ن ساااه هآانها في هذا الأهر، إع أن هنوط ذلك ةميعه أن سآون التقمصر هتساااقا وفرود ال ا ،  صنااااّ

هت قا وهسااااااااااااتوى أدال الموف  في ال ترة الموضااااااااااااوع لنها التقر ر، وها قام به هن ةهود، وها بذله هن  

 حنافر ب نه أو حعارض هع ها حشاااهم به الأورا  هن لنا ااار ت اسة الموف ، بمعن  أن سآون  نشااااط، ع

التقر ر هساااااتنما إل  لنا ااااار ثابتة هساااااتةلااااااة اساااااتة  اااااا ساااااائغا هن وقائع حنتجها؛ ذلك بأن القرار  

الااااااادر بتقمصر ت اسة الموف  شاااااأنه شاااااأن أ  قرار إدار  سجل أن سقوم لل  سااااابثه المبرر له قانونا،  

  1 لرتن السبل . واع تان فاقما

؛ فإنه صتجل   ساال نة لُمانوااسااتقرال المثادئ السااابقة التي اسااتقر لل ها لم  القمااال الإدار  ب

لد سمشن لل  درب القماال الإدار  الماار  في بسا  رقابته لل    العُمانيللثاال بأن القماال الإدار  

 رد للم لهة رقابة هساااااااااااااتقلة لوامها، تما رو  الم لهة إل  ةانل الرقابة لل  المشاااااااااااااروعية؛ إذ لد سُ 

الشاااأن لمى القماااال الماااار ، وانما قرر بسااا  رقابته لل  الم ئمة في إطار رقابته لل  المشاااروعية، 

فمت  ها حب ن لها أن القرار الم عون ايه ع صت لم هع ال رود التي  اااااااامر ف ها؛ فإنها حقمااااااااي بعمم  

أاآاهها بالقو :   الرقابة التي سجر ها القماال الإدار  لل    هشارول ته، وفي هذا الشاأن قمات في أام 

القرارا  الإدار ة هي رقابة هشااروعية، حهمد إل  ولان القرارا  الم عون ف ها بم اان القانون والشاارعية،  

صتع ن لل ها ولان الأهور    -اا  حمتعها بسال ة حقمصر ة لنم إ امارها القرار الإدار    -وان ةهة الإدارة 

ال ق والعاام ، وامااا صت لم وال رود التي سااااااااااااااااامر ف هااا القرار، هاامفهااا في تااو ذلااك ح ق ق  بم اان  

المااااال ة العاهة، وأن سآون قرارها قائما لل  أسااااثاب هشاااارولة؛ ات  ع سااااامر القرار ااه   أسااااثاب 

واده هنذ ل  ة هولمه، فإن هي ااد  لن ةادة الااواب؛ أضا ت لل  القرار ف ع  هن الشاك والر ثة، 

إل  و ااامه بعمم    -اا  هراقبتها لمشااارول ته و ق نها هن ذلك   -الاع اساااتقراره، وحنتهي هعه الم آمة  ح

 

قمااائية بجلسااة   11ساانة   651، هرةع سااابق، اعساات ناد رقد         ُ    ساال نة ل مانالإدار  ب القمااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة )1( 
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، وال  ةانل ذلك اعرت د المتقمم ب ن القمااااااااااالصن المااااااااااار   1المشااااااااااروعية، وال آد بعمم  اااااااااا ته 

لم آمة ، فثمة ارت د ءرر بشااأن حااام  الم آمة للقرار الم عون ايه؛ إذ أن المسااتقر لمى االعُمانيو 

ل ن ساااااها   -اا  إلغائها للعقواة الإدار ة الم عون في ه ئمتها    -الإدار ة العليا الماااااار ة  فإنها حنااااااّ

ح رد وارت     ساااال نة لُمانه و ةهة الإدارة في حقر ر العقواة المناسااااثة، في ا ن أن القمااااال الإدار  ب

لنم إلغائه قرار   العُمانيال الإدار  لن ساه هسالث ا هغاصر ا، وهن ذلك: ها لواا في ال آد المتقمم أن القما

العقواة الإدار ة لعمم المشاااروعية ن ر ا لعمم التناسااال ب ن المةال ة والعقواة الإدار ة، فإنه وق  لنم ام 

الإلغال، ولد صتاااام  لتقر ر لقواة أررى صراها هي الم ئمة، وانما ارت   بالإشاااارة في ا ثيا  ال آد إل  

مسااللة الإدار ة أن حساترد سال تها التقمصر ة بتوقيع العقواة المناساثة، الأهر  أن لل  الجهة المةتااة بال

الذ  أرم لليه وردده في العمصم هن أاآاهه، وهن ذلك قوله:   إذا تان للسل ة المةتاة بتوقيع العقواة  

ر اع  حقمصر ر ورة ةسااااهة المةال ة الإدار ة وها صناسااابها هن لقواة، إع أن هنوط هشاااروعية ذلك التقمص

سشاااااااوب اساااااااتعما  سااااااال تها التقمصر ة  لو في العقواة، صتع ن لنم حقمصر هذه العقواة هرالاة التمرج ف ها  

  هن قانون الةمهة الممنية؛ وذلك اسااااال ةسااااااهة المةال ة وه بسااااااحها.  ۷۳لل  الن و الوارد بالمادة  

تان قرارها هشاواا بع ل هةال ة  إذا حب ن أن السال ة المةتااة بتوقيع العقواة قم  الت في حوقيع الجاال 

، وفي قمال هماثو انته  إل  أنه:  ع سجولا للم آمة أن ح و ن سها ه و الإدارة العاهة في  2  القانون 

إ مار قرارا  إدار ة هن ارتاا ها، وع أن حوةه إل ها أهر ا هع ن ا في هذا الشأن. رقابة الم آمة لل   

ن ا  القمااااااااااال بعمم  اااااااااا ة القرارا  الإدار ة المةال ة للقانون، أو   القرارا  الإدار ة النهائية حثون في

 .  3 المن و ة لل  إسالة استعما  السل ة والتعو ض لنها
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في الأاآام الساااااال  ذترها، والمتمثو    العُمانيو رى الثاال أن المسااااالك الذ  ارت ه القماااااال 

في النأ  بن ساه لن التمرو في السال ة التقمصر ة لةدارة هو الأدل  للااواب والأةمر بالت ب ق، وذلك  

 لأسثابٍ اا لُها:

ع سملك ايه القاضي    -لهة ب سثان أنه في الأ و قمال المشروعية ع الم   -القمال الإدار    .أ

الإدار  أن صتمرو في  ااااااااااااميد العمو الإدار  لساااااااااااال ا  المساااااااااااااللة الإدار ة، و  و ه و حلك 

السااااال ا ، و تاااااامى للعقواة المقررة، ثد ساااااامر العقواة المناساااااثة؛ تونه هُنبتّ الاااااالة ب بيعة  

صؤتم لل  أن   العُمانيلمو الإدارة، و  ر هّ لع لل  فرود الواقعة؛ لليه فإن هساااالك القمااااال 

وفي ة القاضااااي الأ اااالية بأنه سقمااااي وع صمصر، و قتااااار دوره لل  إناا   اااا يع اآد القانون  

 لل  الواقعة..

لل  التثار أن رقابة القاضااااااااااااااي الإدار  لل  هناسااااااااااااااثة العقواة الإدار ة وح ئمها إنما هي في   .ب 

لل  المةال ة؛ فإنه ع سسااااااون  الأ ااااااو اسااااااتثنال لل  ح رد ةهة الإدارة في حقر ر العقواة الإدار ة 

التوساااع في هذا اعساااتثنال بأن صتاااامى القماااال لمقمار العقواة، و ق د ن ساااه ايما حمارساااه ةهة 

ا في إطار سل احها التقمصر ة في حوقيع العقواا  الإدار ة.  الإدارة ارتاا  

عمو الإدار ، بأن ع صؤتم لل  أهمية التوالان ها ب ن هبمأ فاللية ال  العُمانيإن القماااااال الإدار   .ج

س و القاضاي ه و سال ا  المسااللة الإدار ة في إسقاع العقواة المناساثة بعم الإلغال للغلو، وا ن  

 هبمأ الممان هن ر   رقابته لل  الغلو في العقواة الإدار ة.

 إن القاضاااي الإدار  في هواةهة السااال ة التقمصر ة لنمها س و ه و سااال ا  المسااااللة الإدار ة .  د  

في حوقيع العقواة المناسااثة، فإنه سقوم بإا   حقمصره الشااةاااي ه و حقمصر الإدارة، واهذه المثابة  

ا لن هبمأ ال اااااو  ا ألل  لةدارة، و عم رروة  سةرج لن دوره تقاضااااي هشااااروعية؛ لياااااثع رئيساااا 

  1 ب ن السل ا  .
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ها هع درةة المةال ة حجم  وع س و  الثاال في هذا المقام الإشاااااارة إل  أن ه لهة العقواة وحناساااااب 

  هن ال ئ ة التن  ذسة لقانون الةمهة الممنية، والتي ح رض  139أساااسااها القانوني في  اار ع نص المادة   

لل  ةهة الإدارة وةوب التق م بالتناساااااااال اا  حقر ر العقواة لل  الموف  المةال ؛ ب  ل حنا  بشااااااااأنه  

  أو  ح ر   في الل ن؛ إذ نااااااات لل  أنه  سجل أن  العقواة التي حت لم هع ةساااااااهة المةال ة دونما شاااااا  

حثون العقواة هتناسااااثة هع المةال ة ودرةة ةساااااهتها؛ سااااوال أران حوقيعها هن رئير الوامة أو هن هجلر  

، فإن رتبت ةهة الإدارة هتن الشااااا   في حقر ر العقواة؛ فإنها أرون بذلك قم حنثبت لن وةه    1  المسااااااللة  

 وةها ءرر دونها، وأض   قرارها ارّ ا بالقمال بعمم هشرول ته. المال ة العاهة، وابتغت  

 الفرع الثاني 

 على الملاءمة في ظل أحكام   سلطنة ع مانرقابة القضاء الإداري ب 

 م23/2022المرسوم السلطاني رقم  

في بسا     -الماار  أوع وال رنساي ثانيا    -لل  نقيض النهج الذ  ارت ه القماالصن الإدار  ن  

  سال نة لُمانرقابتهما لل  ق بي القرار الإدار   المشاروعية والم لهة ، فقم ح رّد القماال الإدار  في 

لد صرَ هوةث ا    ؛ إذ 91/99بشااأن الرقابة لل  الم لهة هنذ نشااأحه بموةل أاآام المرسااوم الساال اني رقد  

بأن س رد رقابة للم ئمة، تما لد سشاااااأ أن صتمرو في السااااال ة التقمصر ة الممنواة لةدارة، إع في الأاوا  

التي حتنثل ف ها ةهة الإدارة لن وةه المااااااااااااااال ة العاهة شاااااااااااااا  ا و لوا، ورأفة ول نا، فتوالت أاآاهه  

الإدارة التقاامصر ااة، هع حم اه لن ن  ره    وهثااادؤه الموالانااة ب ن اماااسااة اقو  الأفراد وار اااحهد وساااااااااااااال ااة

بعمم إا   ن سااااه ه و ساااال ا  المساااااللة الإدار ة في إسقاع العقواة    -هثلما ساااابق البيان  –المااااار  

المناساااثة، بعم ال آد بإلغال العقواة المقررة هن قبلها لغلوها ولمم حناسااابها، وع سُق د ن ساااه ايما حمارساااه  

ا في إطار سااااا ل احها التقمصر ة في حوقيع العقواا  الإدار ة؛ فلد صتمرو القماااااال  ةهة الإدارة ارتااااااا ااااا 

في حقمصر ه لهة القرارا  الإدار ة لنم رقابته لل  التاارفا  الااادرة هن ةهة    سال نة لُمانالإدار  ب
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الإدارة، فثان نهجه المت رد أنه ع سماااا ي أسة رقابة لل  ساااال ة الإدارة التقمصر ة، طالما هارسااااتها الجهة 

ار ة في إطار القانون، ولد حةال  أ  لناااار هن لنا ااار التقمصر، تما أنه ع صتاااامى لها بتقر ر  الإد 

 المناسل اسثما صراه، بالتثار أن ذلك هن ه لها  الجهة الإدار ة.

ولماااا تاااان ذلاااك هو النهج الاااذ  ارت اااه الم آماااة لن سااااااااااااااهاااا هناااذ نشااااااااااااااااأحهاااا، باااالر د هن أن  

ةال  لل  اط قها، ولد    91/99المرساااوم السااال اني رقد   اعرتااااا اااا  المعقودة لها بموةل أاآام

م بشااااأن إةرال بعض التعمص   23/2022حق مها برقابة دون   رها، فقم ةال المرسااااوم الساااال اني رقد 

لل  قانون ه آمة القماااااااااال الإدار  ل ؤتم و رساااااااااخ ذلك النهج، واضاااااااااع ا له الإطار القانوني؛ إذ نص  

 بال او في المنالالا  الإدار ة وهنها الآحي: –دون   رها -لل :   حةتص الم آمة 

الاملااوى التي سقامههاا الموف ون العموه ون بمراةعاة القرارا  الإدار اة النهاائياة المتعلقاة بسااااااااااااااائر  .  1

 .شؤونهد الوفيلية

 .الملاوى التي سقمهها ذوو الشأن بمراةعة القرارا  الإدار ة النهائية. 2

الشااااااااااااااأن بمراةعاة القرارا  النهاائياة الاااااااااااااااادرة هن لجاان إدار اة ذا  الاملااوى التي سقامههاا ذوو   .3

 .ارتااص قمائي

الملاوى الةا ااة بالرواحل والمعاشااا  والمآاف   وها في اآمها المساات قة للموف  ن العموه  ن  . 4

 .أو لورثتهد

 .دلاوى التعو ض المتعلقة بالمنالالا  الإدار ة، سوال رفعت با ة أ لية أو حث ية .5

 .ا هن هذا القانون   هآرر  6الملاوى المتعلقة بالعقود الإدار ة، وذلك دون إر   ب آد المادة  . 6

 .المسائو الأررى التي حنص القوان ن لل  ارتااص الم آمة بها .7

  هن هذه المادة رفض 2 ،  1لل ها في البنمصن   و عتبر في اآد القرارا  الإدار ة المناوص 

 .تنالها لن احةاذ قرار تان هن الواةل لل ها احةاذه وفقا للقوان ن واللوائعالسل ا  الإدار ة أو اه

وحقتااااار ساااال ة الم آمة في الرقابة لل  القرارا  الإدار ة لل  ب ل همى هشاااارول تها، دون 

 .الت ر  إل  ب ل همى ه لهتها
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  وامماااااااااهاة ارتاااااااااا ااااااااا  ه آمة القمااااااااال الإدار  الآن ة الذتر هع حلك الواردة بالمرسااااااااوم

ا    91/99الساااال اني رقد  فإنه صتب ن أنها ةال  لل  شااااارلتها، لما أنها حماااامنت في لجا المادة نااااا 

س جل لن الم آمة وعسة الرقابة لل  ه لهة القرارا  الإدار ة، لل  أن حقتاااااار سااااال ة الم آمة في 

 الرقابة لل  القرارا  الإدار ة لل  ب ل همى هشرول تها. 

الم آماة الإدار اة العلياا رقاابتهاا لل  ه لهاة قرارا  الساااااااااااااال اة   وقام لواا ايماا حقامم أن بساااااااااااااا 

الإدار اة لد سآن ه او حرا ال هن ةاانال لامد تب ر هن ال قاه، وأن ثماة ةامع  ااتامم ب نهد وا ن هؤ ام  

صرى تو فر ق أنها الأدل  للاااواب، إل  أن اسااتقر الأهر قمااال   –ساابق سااردها   –هذه الرقابة لمبررا  

بأن القمااال الإدار  رق ل لل  ه لهة ها حااامره ةهة الإدارة    -رنسااي والمااار  لمى القمااالصن ال   –

 هن قرارا  بموةل سل تها التقمصر ة، ايما ع صاا  ال قه الإدار  لل  ر فه المتقمم.

و رى ةانل هن ال قه بأن ها سجر ه القمااااااال الإدار  هن رقابة للتب ن والتيقن هن و ااااااد القرار  

والشااا  ، اا  اساااتعما  ةهة الإدارة لسااال تها التقمصر ة، ولمم حناسااال قرارها هع  الإدار  بشاااائثة الغلو 

وقائع الموضااااااوع، إنما سعم ذلك دار   في إطار رقابة المشااااااروعية، ولير رقابة الم لهة، فةروج ةهة  

الإدارة لن هقتمااااا  القانون لنم إلمالها لسااااال تها التقمصر ة، وابتغاؤها لماااااال ة أررى   ر الماااااال ة 

بأنها رقابة    -وقتها   –اهة، إنما حثون بذلك قم ااد  لن هبمأ المشاااروعية، وحو ااا  رقابة القماااال الع

 لل  المشروعية.

والرأ  المتقمم هو الذ  ذهل إليه المتتور سااااااهي ةما  المصن، إذ صرى   أن الإدارة  سااااال ا   

دار  ح و قائمة لل  هذه المساااااااللة الإدار ة  وان هارساااااات ساااااال تها التقمصر ة إع أن رقابة القمااااااال الإ

السااال ة؛ لأنها سااال ة قانونية هاااامرها القانون، وهي سااال ة حهمد إل  التو اااو إل  القرار الم ئد في 

الموضااوع ه و القرار، فإن ررةت لن هذا الهمد حثون ساال تها   ر هشاارولة، واالتالي حثون الإدارة  

بأنه ر أ في ح ب ق القانون، وهن ثد سآون  أر أ  في هثاشاارة الساال ة التقمصر ة، وهذا ها سمآن حث ي ه  

  1 .القرار قاب   للث  ن لمةال ة القانون 
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ع ف ها هن امود رقابته لل     وهن الجمصر بالذتر أن القماااااااااااال الإدار  في المناساااااااااااثا  التي وساااااااااااّ

ابة في  حاااااارفا  الجها  الإدار ة هن إلما  هبمأ التناسااااال، والموالانة ب ن المنافع والأضااااارار، فلت هذه الرق 

امود رقابة المشااااااروعية؛ ا ل أن هن المسااااااتقر لليه قانون ا في تو دو  العالد أن هرالاة هبمأ التناساااااال ب ن  

الم و والساابل في القرار الإدار  هو ةال هن هشااروعية التااارد، ولير في إطار الم لهة، وتذلك ال ا   

أفماااااو ال رود، وأن حساااااتهمد في    في التاام الجهة الإدار ة لنم القيام بأ  حاااااارد أن حماااااع ن ساااااها في 

قراراحهاا الماااااااااااااال اة العااهاة في ألل  هناالالهاا، وذلاك لنامهاا حثون هنااك أرثر هن هاااااااااااااال اة لااهاة سمآن أن  

   1  . سستهمفها القرار، فعل ها التااه ا بالمشروعية أن حستهمد المال ة العاهة الأول  بالرلاسة  

والأاآام التي    سااال نة لُمانواإهعان الن ر في المثادئ التي أرساااتها ه آمة القماااال الإدار  ب

المتمثو في أن رتوب أن أنها حبنت الرأ  ال قهي المتقمم    -واج ل   –اسااااااااااتقر قماااااااااااؤها لل ها؛ صتب ن  

الةروج لن  ةهة الإدارة هتن الش   في القسوة، أو الإفراط المسرد في الش قة في ذلك، صو د قرارها ب

هقتماااااا  القانون، وحنثبها لن الغاسة ال ماااااال  المتمثلة في ح ق ق المااااااال ة العاهة، وتذا ا محها لن  

هبامأ المشااااااااااااااروعياة، ولاذا؛ فاإن هاا حجر اه الم آماة هن رقااباة لل  هثاو هاذا القرار إنماا حثون بمثااباة رقاابة  

 لل  المشروعية ع الم لهة.

آام ه آمة القماال الإدار  في هذا الشاأن، وهن ذلك و تأرم ذلك هن ر   ها حواحر  لليه أا

قمااااااؤها بأنه   إذا تان للسااااال ة المةتااااااة بتوقيع العقواة حقمصر ر ورة ةسااااااهة المةال ة الإدار ة وها 

صناسااابها هن لقواة، إع أن هناط هشاااروعية ذلك التقمصر اع سشاااوب اساااتعما  سااال تها التقمصر ة  لو في 

  هن قااانون  ۷۳ذه العقواااة هرالاااة التاامرج ف هااا لل  الن و الوارد بااالمااادة  العقواااة. صتع ن لناام حقاامصر هاا

الةمهة الممنية؛ وذلك اسال ةسااهة المةال ة وه بسااحها. إذا حب ن أن السال ة المةتااة بتوقيع العقواة  

  2 . قم  الت في حوقيع الجاال تان قرارها هشواا بع ل هةال ة القانون 

 
او  ه آمة القماااااال الإدار ،  ااااا ي ة أث ر   23/ 2022بمر المساااااآر ، هقا  بعنون قرالة لااااااااااااااااااا  أث رط في همااااامون المرساااااوم السااااال اني    )1(

 م. 2022/ 6/ 24، نشر بتار خ https://www.atheer.om/archivesالإلثترونية، هوقع الثتروني بعنوان  
      بجلسااااة  5  لساااانة   7، هرةع سااااابق اعساااات ناد رقد   ساااال نة لُمانالإدار  ب القمااااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة  )2(

 م. 2005/ 5/ 14

https://www.atheer.om/archives
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هشاااااروعية القرار الإدار  ع حت قق ف سااااال بأن صتنثل  اسا   وفي اآد ءرر أرم  بأن  لمم  

الماااال ة العاهة التي امدها القانون و ن رد لنها، وانما حت قق إذا اساااتنم القرار إل   اسة هن  اسا   

ا بأنها أدن  هن   رها في أولو ا  الرلاسة.    1 المال ة العاهة سآون هؤتم 

للسااال ا  التأدصبية سااال ة حقمصر ر ورة الة أ التأدصبي وها وفي قماااال ثالل حقو :  ل ن تانت 

صناسااااال هن ةاال بغ ر هعقل لل ها في ذلك، إع أن هناط هشاااااروعية ها ساااااامر لنها ا ن همارساااااتها  

هن    الهذه الساااال ة، شااااأنها شااااأن أ  ساااال ة حقمصر ة أررى، أن سآون قرارها الاااااادر بتوقيع العقواة هبر  

مم الت ؤم البّ ن وال اهر ب ن الة أ الثابت وا ن العقواة الموقعة لل   شاااااائثة الغلو، الذ  هن  اااااوره ل

    2 .الموف  الممان 

وقماااؤها تذلك بأنه  وان تان للم آمة أن حراقل هشااروعية القرار الإدار  عساات هار ها سآون  

ل ة قم أ ااااااابه هن لوار أودى به إل  اوهة لمم المشااااااروعية، إع أنه لير لها أن حتااااااامى لرقابة ساااااا

ةهة الإدارة في حقمصر ه ئما  إ ااماره. ع سعني ذلك ب ا  هن الأاوا  أنها ساال ة ه لقة، تو ها في 

الأهر أن الرقابة القمااااااااااائية لل  الساااااااااال ة التقمصر ة لجهة الإدارة حجم امها في الت قق هن لمم وةود 

و التعسااااااا  في اساااااااتعما   ر أ بّ ن في التقمصر، ولمم الغل  في القانون، ولمم الإساااااااالة أو اعن راد أ

  3 السل ة، وأن سآون القرار قم  مر هستهمفا المال ة العاهة .

  - في وضاوح حام    - ولما تان ذلك هو النهج الذ  ساار  لليه ه آمة القماال الإدار  قم أفااع  

ح ر    أنها حنأى لن التمرو في ه ئما  الساااااااال ة التقمصر ة لةدارة، وأن الرقابة التي حجر ها اا  إفراط أو  

ةهة الإدارة في حقمصرها وحنثبها لن وةه الماااااال ة العاهة إنما حجمد أسااااااساااااها في  اااااميد ارتااااااا اااااها  

ا لل  ذلك؛ فإن ال هد سساتقر لمى الثاال بأن النص الذ  أورده المشارع   بالرقابة لل  المشاروعية، وحأسايسا 

 
هن أرتوار   23  ةلسااااة  25المبمأ رقد   ،  18للعام القمااااائي          ُ    ساااال نة ل مانالإدار  ب القمااااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة  )1(

 م. 2017سنة  
هن نوفمبر   14  ةلسااااة  57، المبمأ رقد   18للعام القمااااائي          ُ    ساااال نة ل مانالإدار  ب القمااااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة  )2(

 م. 2017سنة  
 م. 2017/ 11/ 6، ةلسة  46، المبمأ  18للعام القمائي          ُ    سل نة ل مانبالإدار    القمال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ  هجمولة  )3(
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 ،  2022/ 23الساال اني رقد   في التعمصو الذ  أةراه لل  قانون ه آمة القمااال الإدار  بموةل المرسااوم  

ساااااااااال ة الم آمة في الرقابة لل  القرارا  الإدار ة لل  ب ل همى هشاااااااااارول تها، دون  لل  ن و قااااااااااار  

ا لمااا قاام ارت تااه الم آمااة هن نهج هنااذ    - الت ر  إل  ب اال هاامى ه لهتهااا  ع سعاامو إع أن سآون حااأر اام 

 ارتاا ا  الم آمة. ه لع حأسيسها، دون أن س م  ذلك التعمصو أ  حغ  ر في  

وحمعيم ا لذلك ال هد؛ فقم بذ  الثاال ةهمه في سااااااب و رفم هذه المراسااااااة بعمد هن المثادئ التي  

أرسااتها المائرة الإدار ة بالم آمة العليا في هذا الشااأن،   ر أن لمم نشاار المآتل ال ني بالم آمة العليا  

طرأ لل  ارتاااااااااا ااااااااا  ه آمة القمااااااااال  للمثادئ الاااااااااادرة لن المائرة الإدار ة، لقل التعمصو الذ   

و لليه هو لمة أاآام لد حنشاار بعم، أرم  هن    -الإدار   قم اا  دون حلك الغاسة، وأن ةملة ها ح اااّ

أنها   -ب ا  هن الأاوا    -ر لها المائرة الإدار ة العليا بأن حمتع ةهة الإدارة بسااااال ة حقمصر ة ع سعني  

قماااااااااااائية، بو صتع ن لل ها أن حلتام بمبمأ المشاااااااااااروعية اا   ارة في حاااااااااااارفاحها، وهعلية هن الرقابة ال

همارسااتها لتك الساال ة، وأن أ  رروج أو ا مة لن هبمأ المشااروعية أو حنثل لن سااب لها، سعم هسااو  ا  

للم آمة أن حُعمو رقابتها لليه لترد التاارد إل  ةادة الااواب، وحع مه الأهور إل  نااابها المشاروع، 

مقرر بقماااال هذه الم آمة أن  القانون قم س ساااع لةدارة قمر ا هن ال ر ة حساااتقو  ا ل قالت:  ولما تان ال

به هن ر له ولان هناساثا  لملها الإدار  وحقمصر ه لهة القيام به، إع أن ثمة التااها لل ها بأن حماع  

  ن ساااااها في أفماااااو ال رود وأنسااااال ال لو  للقيام بهذا التقمصر، وأن حجر ه بروح هوضاااااوعية؛ ذلك بأن

حمتع الإدارة بسااال ة حقمصر ة ع سعني بأنها ارة في حاااارفاحها وع حةماااع لأ  رقابة، بو لل ها أن حلتام  

بمبمأ المشاااروعية في حاااارفاحها الإدار ة، واأن حثون لمصها العنا ااار ال لاهة لإةرائه، فتةماااع في ذلك 

الم بسااااا  التي أااطت به  لرقابة القاضااااي الإدار  الذ  ع صتعرض لتقمصرها في ذاحه، وانما لل رود و 

للوقود لل  الهمد ال قيقي الذ  حنشااااااااامه الإدارة هن القرار، وها إذا تان هاااااااااامره قم اساااااااااتهمد وةه  

  1 المال ة العاهة أم ع. 

 

 م. 2023/ 6/ 20  لليا، بجلسة   2023  لسنة  471، في ال عن رقد   سل نة لُمانال آد الاادر هن المائرة الإدار ة بالم آمة العليا ب )1( 
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 ول ن تاانات الإدارة هي القواهاة لل  إدارة شااااااااااااااؤون المرفق المعهود باه إل هاا، ولهاا أن حماار   

له القانون لها هن هآنا  بما سع نها لل  ح ق ق الااااااااااالع العام  سااااااااال تها في إدارة ذلك المرفق، بما ت 

الذى سمثو الهمد الأساااااااااام  في هذا الشااااااااااأن، وهما ع هرال ايه أن هن ب ن حلك المآنا  ارتيار الآلية  

أن حعمم   -في هذا الشاااااأن   -التي حقمر أنها هي الوسااااا لة المثل  لشاااااغو الوفائ  الشاااااا رة لمصها، ولها 

مه القانون لها هن أن حعمَم إل  سااااااابر  إل  شاااااااغو هذه الوفي  ة أو حلك؛ وفقا للآلية التي حعتنقها بما وساااااااّ

أ وار هن حأنر ايه الأهلية لشااااااغو حلك الوفائ ، ب م أن حلك المآنا  التي رولها القانون لةدارة، وان 

هن تو ق م، رانت حتمتع بشاأنها بقسا  وافر هن المرونة والسال ة التقمصر ة، إع أنها ليسات سال ة طليقة  

هتساقا هع    -إذا ها  امر -وانما ه اطة بساياج هن الماواب  والشاروط القانونية التي حجعو قرار الإدارة  

الواقع و اااااااااااااا يع اآد القاانون، فإذا ها ااد  أو ان رفت لن ال ر ق الذ  رسااااااااااااااماه لهاا القاانون، اُقّ  

الاااادر في هذا الشااأن،  أن صتااامى لث ل همى هشااروعية القرار الإدار    -في حلك ال الة   -للقمااال 

 . 1 وطراه لل  بساط الث ل، وولانه بم اان المشروعية 

وا ل إن المقرر بالقمااااال الإدار  أنه إذا تانت الإدارة ارة في حقمصر هناسااااثة إ اااامار القرار   

الإدار  وه لهته؛ فإن ثمة التااه ا لل ها أن حماع ن ساها في أفماو ال رود وأنسال ال لو  للقيام بهذا 

تقمصر، واشاااااااااارط أن سآون لمصها العنا اااااااااار ال لاهة لإةرائه، وهؤدى ذلك أن حقمصر الم لهة سجل أن  ال

سقوم لل  أسااار هقبولة، وحةماااع ةهة الإدارة في ذلك لرقابة القاضاااي الإدار  الذ  ع صتعرض لتقمصر  

 . 2 ةهة الإدارة في ذاحه، وانما لل رود التي أااطت به 

بيق ن ع س العه    -ليا الاااااااادر في ال عون المتقمهة؛ صتمااااااع  وهن ةماع قمااااااال الم آمة الع

ع صاا   ااااال الوعسة بالرقابة لل  حاااارفا  الإدارة التي    سااال نة لُمانأن القماااال الإدار  ب  -شاااك  

ع حت لم ووقائع الموضاوع، وأن   -بموةل سال تها التقمصر ة –حتنثل ف ها  لو ا وشا   ا فتاامر قرارا  

لمشااااااااااارع لل  قانون ه آمة القماااااااااااال الإدار  بموةل المرساااااااااااوم السااااااااااال اني رقد التعمصو الذ  أةراه ا

 

 م. 2023/ 1/ 24  لليا، بجلسة   2022  لسنة  141ال عن رقد   ، في  سل نة لُمانال آد الاادر هن المائرة الإدار ة بالم آمة العليا ب )1( 
 م. 2023/ 1/ 30  لليا، بجلسة   2022  لسنة  160، في ال عن رقد   سل نة لُمانال آد الاادر هن المائرة الإدار ة بالم آمة العليا ب )2( 
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ساااااااااااااال اة الم آماة في الرقااباة لل  القرارا  الإدار اة لل  ب ال هامى    لل  ن و قااااااااااااااار 23/2022 

هشارول تها، دون الت ر  إل  ب ل همى ه لهتها، إنما أراد بذلك التأر م لل  النهج الذ  ساار  لليه  

ا، ف باال بااذلااك روح ال مااأن نااة لجهااة الإدارة؛ بمااا أوعه إساااهااا هن قاامر تب ر هن  الم آمااة وحااأط ره قااانو  ناا 

ال ر ة التي حتمتع بها عرتيار الم ئد هن القرارا ، التي حع نها لل  حساااا  ر المرفق العام المعهود إل ها  

مصرها في رمهته، وأنها حسااااتقو بذلك التقمصر دون هعقل لل ها هن القمااااال وامنأى لنه، هت  ها تان حق

 ال مود التي رسمها القانون.

  



93 

 ة ـــــــــــــــــــالخاتم

اشاااااتملت هذه المراساااااة لل  هاهية رقابة الم لهة ونشاااااأحها، وابرالا ل قتها بالسااااال ة التقمصر ة،  

  ساااااااال نة لُمانوساااااااارد ءرال ال قهال المعارضاااااااا ن والمؤ مصن لها، والنهج الذ  ارت ه القمااااااااال الإدار  ب

هسااااااااصرحه والتناقه للنهج الذ  أساااااااساااااااه هجلر المولة الماااااااار  بمم رقابته لل  الم لهة، المتمثو في 

هن لمم التااااااام  للساااااال ة التقمصر ة لةدارة،   ساااااال نة لُمانوالتأر م لل  ها ح رّد به القمااااااال الإدار  ب

ذلاك  لل  ن و إلاام ةهاة الإدارة باالقرار الواةال لل هاا احةااذه؛ فاأاآااهاه حرد بااااااااااااااايغاة لااهاة وهجردة، و 

ا لها ار ة التااااااارد في ارتيار الم ئد   نابل هن ر بته في لمم حنااااااا ل ن سااااااه ه و ةهة الإدارة حارت 

باأن الرقااباة لل  الم ئماة هي هبامأ قاانوني هن ابتاماع القمااااااااااااااال   -بعام ذلاك    -والمنااساااااااااااااال؛ لنةلص  

 الإدار ؛ بو  ه الرق ل لل  ألما  ةهة الإدارة وال اهي ل قو  وار ا  الأفراد.

رلااااات هذه المراسااااة إل  الثشاااا  لن التعمص   التي طرأ  لل  ارتاااااا ااااا  ه آمة  رما 

صرهي    العُمانيم، وحثشاااا  بأن المشاااارع 23/2022القمااااال الإدار  بموةل أاآام المرسااااوم الساااال اني 

اقتااار رقابة القماال الإدار  لل  هشاروعية التاارد الإدار  دون الم لهة هن النص  ارااة لل   

حأساايسااها، بعمم حمرلها بالرقابة بشااأن ها حتةذه ةهة  الذ  احثعته الم آمة هنذ بوار ر    التأر م لل  النهج

الإدارة هن قرارا  بموةل ساااااال تها التقمصر ة، وأن رقابته ع حثون إع في الأاوا  التي حتنثل ف ها ةهة  

اللية لل   الإدارة الغاسة التي رسااااااااامها المشااااااااارع، وهي ابتغال وةه الماااااااااال ة العاهة، فتغلل دوالي ال 

 هةال ة للمشروعية وار ة بالمراقثة. -ا نها -دوالي الممان؛ فتثون 

وطالما تان المشاارع صرهي إل  ح ق ق هااال ة المرفق العام، و ر ل في حمآ نه للقيام بنشاااطه  

لل  الوةه الأهثو، ف  بم أن سقرر ضمانة س مي هن ر لها هاالع المتعاهل ن هع ةهة الإدارة، وتذا 

لعاام القاائد باألماا  المرفق، و بال هن ر لهاا روح ال ماأن ناة في ن وسااااااااااااااهد باأن هاا حقرره ةهاة الموف  ا

الإدارة قائد لل  الموالانة ب ن فرود الموضاوع والقرار المتةذ بشاأنها، وأن القماال الإدار  رق ل لل ها  

 في حارفها.
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قو لا تالإدارة،  فإن هن تان ه لوه ا وتان رااااامه  و ااااام  بشااااأن ذلك قو  العم م الساااانهور   

ف  بم له هن عياذ صلوذ به و تقمم إليه بشااااااااآواه، وع شاااااااايل أررم لإدارة وأا ا لمآانتها هن أن حنا  هع  

 رامها إل  سااة القمال حنا ه أو حنتا  هنه، وذلك أدن  لل ق والعم ، وأبق  لله ثة واعاترام .

 :جــــــــــــــــــالنتائ
المشاارع بمن ه قمر ا هن ال ر ة لجهة الإدارة في حقمصر هناسااثة إ اامار القرار ال آمة التي حورّاها   .1

الإدار  وه لهته، إنما حتجل  في حمآ نها هن أدال ال لام والواةل لل ها لتسااااااااا  ر المرفق العام، 

و اون اقو  الأفراد وار احهد؛ فالت ور المساتمر والتغ  ر السار ع الذ  س رأ لل  أساال ل العمو  

وهناهجه سجعو هن اعساااات الة بمآان أن س مد المشاااارع ساااال  ا الأطر والقوالم التي صتع ن  الإدار  

 أن حسلثها ةهة الإدارة اا  أدال ألمالها.

السل ة التقمصر ة ليست ه لقة لل  لواهنها دونما لقا ، وانما صتع ن أن حامر القرارا  الإدار ة  .2

لنها، فإن هي حجاولا  امود ها هن ت إساه هن في إطار المشروعية والقوالم القانونية وأع ح  م  

 سل ة، بس  القمال الإدار  رقابته لل ها هن ر   ف ص هشرول تها وهمى ه لهتها.

حُمنع ةهة الإدارة قمر ا هن ال ر ة في همارساااااة النشااااااط الإدار ؛ فلها حقر ر هناساااااثة احةاذ القرار  .3

ة وساا لة حراها هي الأنساال دون   رها،  الإدار  هن لمهه، أو احةاذه لل  ن و هع ن، أو بواساا 

 رما لها أن حتة ر الوقت الذ  حراه ه ئما لإ مار القرار.

إن حمتع السااااااال ة الإدار ة بقمر هن المرونة وال ر ة في ارتيار الم ئد هن التاااااااارفا  والقرارا   .4

وص هي ضااااااارورة هل ة ل اللية العمو الإدار ؛ إذ أن اقتااااااااار وفي ة الإدارة لل  إناا  الناااااااا

القاانونياة وح بيقهاا لل  الواقعاة باااااااااااااااورة ءلياة، دونماا إص ل أدن  التثاار لل رود والم بسااااااااااااااا  

س رّن العمو الإدار  هن  اصته المتمثلة في رمهة الااااااااااااالع    -والم ئما  الم ي ة بالموضاااااااااااوع  

لمرفق العام، و  قمها القمرة لل  ارتيار القرار الم ئد للوقائع والمااااااااالع والأاما  المساااااااتجمة با

 العام الذ  أني  بها رمهته ورلاصته والإشراد لليه.
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الع قة ب ن الساااال ة التقمصر ة والم لهة حتمثو في أن الساااال ة التقمصر ة هي هآنة رولها المشاااارع  .5

لةدارة حتيع لها ار ة التاااارد لنم همارساااة ارتااااا ااااحها القانونية؛ ب  ل حثون لةدارة ار ة 

 ها، ت ر ة اعرتيار ب ن لمة قرارا ، بالتمرو أو اعهتناع لن  التااااااااااااااارد دون التاام قانوني لل

التمرو، وارتيار وقت التمرو، و  رها هن التااااااااااااارفا  الأررى   ر المق مة قانون ا، في ا ن أن 

ا  الم ئمة حعني أن التااااارد ه و الساااال ة التقمصر ة صتع ن أن سآون هناسااااث ا أو هوافق ا أو  ااااال  

 ل رود واعلتثارا  الم ي ة به التي استوةبت إ ماره.هن ا ل الاهان والمآان وا

هن ساما  القماال الإدار  التي صن رد بها لن القماال العاد  في تونه قماال  إنشاائيلا؛ فقم دأب   .6

لل  ابتااماع الوساااااااااااااااائااو وال لو  التي حرهي إل  ال  اااظ لل  ار ااة الأفراد واقوقهد، وحَ اامّ هن 

ة العاهة؛ الأهر الذ  أفما  إل  ابتثار القماال الإدار  حعسا  الإدارة وحنثبها لن وةه الماال 

 لرقابة الم لهة لل  ألما  السل ة التقمصر ة لةدارة.

الم لهة هي الهمد الذ  صتع ن لل  الإدارة ح قيقه هن هثاشاااااااارة ساااااااال تها التقمصر ة، والمتمثو في حوافق   .7

 الاهان والم بسا  الماااثة له.   القرار الإدار  هع ال رود الةا ة التي استوةبت إ ماره هن ا ل 

أساااااااثاب تث رة دلت القماااااااال الإدار  إل  اسااااااات ما  فثرة الغلو، ولعو أرااااااااها هو أن لاود  .8

المشاااااااااااااارع لن ح امصام المةاال اا  الإدار اة وحقر ر العقوااة المنااسااااااااااااااثاة لثاو هةاال اة، قااد إل  ح ااو  

ل  المغاااعة في العقواااة العقواااا  لااذا  المةااال ااة المرحثثااة؛ إذ ةن اات بعض الجهااا  الإدار ااة إ

هنتقية الأشااااااام هنها، في ا ن حرتن الجها  الأررى للت ر   بتقر ر العقواة الأر ؛ هتسااااااابثة في 

 ها م التس ل والإهعان في اعستهتار.

أن ن ر ة الغلو ع حلغي ار ة التقمصر بقمر ها حمنع الشااااااا  ؛ فالمشااااااارع بمن ه لجهة الإدارة قمر ا   .9

التقمصر ة إنما أراد أن صهبها هآنة حساااااااااا  ر المرفق العام هن ر   حة ر التااااااااااارد هن الساااااااااال ة 

الم ئد بو ا ها الأللد هن   رها ب بيعة النشااط الإدار ،   ر أن حلك السال ة ليسات ه لقة وع 

ح آمية، فإذا ها حجاولا  التقمصر الساااليد فقم ةن ت بذلك لن ن ا  المشاااروعية، واسااا  القماااال 

 ه لل  حارفها.الإدار  رقابت
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اساات ما  ن ر ة الغل  ال اهر في التقمصر، هو نتاج لجا وسااائو الرقابة التقل مسة    لل الثالل   .10

لن ضااااث  التوالان ب ن ساااال ة الإدارة التقمصر ة واقو  الأفراد   -همثلة في رقابة المشااااروعية   -

 وار احهد، ولأةو إلادة الأهور إل  ناابها السليد.

رع لل  قانون ه آمة القمااال الإدار  بموةل المرسااوم الساال اني رقد  التعمصو الذ  أةراه المشاا .11

سال ة الم آمة في الرقابة لل  هشاروعية القرارا  الإدار ة دون   لل  ن و قاار 23/2022 

الت ر  إل  ب ال هامى ه لهتهاا، لد س ام هن ارتااااااااااااااااص الم آماة بقامر هاا أراد باذلاك التاأر ام 

 .أط ره قانون الل  النهج الذ  سار  لليه الم آمة وح

  



97 

 ات:ـــــــــــــــــالتوصي

دساااااتور الوفي ة  –وهو باااااامد إ ااااامار قانون الوفي ة العاهة   العُمانيصو اااااي الثاال المشااااارع  .1

أن صنص  اااارااة لل  ضاااارورة أن حت لم الجاالا  الإدار ة هع المةال ة المرحثثة هن   –العاهة 

را اااااااااة    –أن نة في ن ر الموف   قبو الموف ، فإل  ةانل ها صثعثه ذلك النص هن روح ال م

هن أن هجااالااحااه إثمااا حثون لل  قاامر ال عااو المةااال ، فااإنااه    -في ااااع  الة ااأ   ر المتعماام 

سَ مو ةهة الإدارة إل  ح ر  العقواة المناسثة دونما ش   أو ل ن؛ لعلمها المسبق برقابة القمال 

 لل  حارفها.

ا   العُمانيصو اااااي الثاال المشااااارع   .2 سقماااااي بمااااارورة إلما  ةهة الإدارة أن صورد  ااااارااة ناااااا 

لمقتماااايا  الم ئمة ا ثما وةم نص سمن ها ساااال ة حقمصر ة، وأراااااها ااع  المااااث  الإدار ؛  

 لما حشآله هن التمال لل  ار ا  الأفراد.

ن ر ا لما حن و  لليه قرارا  المااااااث  الإدار  هن هسااااااا  ب قو  الأفراد وار احهد، فإن الثاال  .3

أن سجر  حعمص   حشاار  ي ا، لل  ن و سمنع ن ر الملاوى المقاهة بشااأنها    العُمانيصو ااي المشاارع 

 اااا ة اعسااااتعجا  دون التق م بموال م الت لد، تما سمنع الأاآام القمااااائية الاااااادرة بعمم  اااا ة  

 نلك القرارا    ة الن اذ المعجو بقوة القانون.
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 ،2006لن و المتتوراه، تلية العلوم القانونية، ةاهعة ه مم الةاهر، المغرب، 

ايااااااااو أنسااااااايغة، الرقابة لل  الجاالا  الإدار ة في الن ام القانوني الجاائر ، أطرواة دتتوراه،   .2

 م.2012مر بسآرة، رلية ال قو  ةاهعة ه مم ري

ه مم الاه ر ، الرقابة القماااااااااااااائية لل  التناسااااااااااااال في القرار الإدار ، أطرواة دتتوراه، ةاهعة  .3

 م.1989المناورة، تلية ال قو ، 
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 : المجلات القانونيةاخامسً 

أ. ءهنة  اامو ، رقابة الم ئمة: التوةه ال مصل لقمااال الإلغال، ب ل هنشااور في هجلة دراسااا   .1

 م.2018، صول و 68لجاهعة لمار ثليجي الأ واط  هجلة دولية ه آمة ، الجاائر، العمد 

،  1أسمن ه مم اساان، المشااروعية الإدار ة وامود رقابة الم ئمة، هجلة إدارة قماااسا ال آوهة، ع  .2

 م.1975

. رل و بن امم البوساااااااااع م ، السااااااااال ة التقمصر ة لةدارة في هجا  الوفي ة العاهة ورقابة القماااااااااال د  .3

 م. 2015، السنة السابعة والث ثون، صون و  141، العمد  سل نة لُمان لل ها، هجلة الإدار ،  العُماني 

الشارطة،    د. ساليمان ال ماو ، الماث  الإدار ، دراساة هقارنة، هقا ، هجلة الأهن والقانون، تلية .4

 م.1992دبي، العمد الأو ، 

د. لبمال تاح لبمال ليد، بعض أوةه ال عن في إقرار الإدار  في قمااااااااااااااال هجلر المولة، هجلة  .5

 ، القاهرة.1، العمد 32العلوم الإدار ة، السنة 

د. ه مم هاا    اسان، احجاها  ةمصمة في قماال الم آمة الإدار ة العليا في هجا  التأدصل،  .6

 م.1978لإدار ة، هجلة العلوم ا

،  2د. ه مود المي، حاأدصال العااهل ن باالجهاالا الإدار  وااالق ااع العاام، هجلاة العلوم الإدار اة، ع  .7

 م.1964، 6 

د. ه مود سااااااااا هة ةبر، الرقابة لل  حث يف الوقائع في القماااااااااال الإدار ، هجلة إدارة قمااااااااااسا   .8

 م.1984، 4، العمد 28ال آوهة، السنة 

ضاااااااامانة فعالة لل قو  وال ر ا ، هجلة  -ل ا  المااااااااث  الإدار  د. ول م الثقالي، ضااااااااواب  ساااااااا .9

 .2021، صون و 31الثاال للمراسا  القانونية والقمائية، العمد 
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 : مواقع الشثكة العنكبوتية.اسادسً 

م او  232022د. بمر المسآر ، هقا  بعنون قرالة لاااااااا  أث رط في هممون المرسوم السل اني   .1

أ الإدار ،  ااااااااااااااااا ااااياااا اااااااة  الااااقماااااااااااااااااااااال  إلااااثااااتاااارونااااي  هاااا ااااآااااماااااااة  هااااوقااااع  الإلااااثااااتاااارونااااياااااااة،  ثاااا اااار 

https://www.atheer.om/archives م.24/6/2022، نشر بتار خ 

ــور في الموســـــــــوعة العربيـة على الموقع  نوحمهنـد   .2 ــلطـة التقـديرية للإدارةل بحـخ منشـــــــ ل الســـــــ

 م. 14/4/2024ل تاريخ الزيارة www.arab.ency.cimالإلكتروني 

ب  ولاارةمـوقـع   .3 مـــــانالإعـلام  ع ـ ــلـطـنـــــة  الإســـــــ ــاء  الـقضـــــــــــ مـحـكـمـــــة  ل  بـعـنـوان  مـقـــــال  داريلل  ل 

https://www.omaninfo.om،  م.8/5/2024تاريخ الاطلاع 

 : كتب المثادئ القانونية.اسابعً 

 لشاار رمسااة في  لُمانساال نة  الإدار  ب القمااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ هجمولة .1

 لشااااار، المآتل ال ني، ال ثعة الةاهر القماااااائي العام وات  الأو  القماااااائي العام لاه ا هن

 .سل نة لُمانقمائية، المآتل ال ني،  14لسنة  695م، اعست ناد رقد 2018 الأول 

 .هجمولة الأاآام التي قررحها الم آمة الإدار ة المار ة، السنة السابعة، العمد الأو  .2

الإدار  للعام القماااااائي، المآتل ال ني،  القماااااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ هجمولة .3

 .سل نة لُمان

، المآتل 18الإدار  للعام القمااااااااائي   القمااااااااال ه آمة قررحها القانونية التي المثادئ هجمولة .4

 .سل نة لُمانال ني، 

قمااااااااائية،    2هجمولة المثادئ القمااااااااائية التي قررحها الم آمة الإدار ة العليا المااااااااار ة، ساااااااانة   .5

 م.1957
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